Resumé /54/00

BUDGETSTODET TILL TANZANIA

Direkt budgetstod betalas till samarbetslandets statsbudget for att
anvandas till verksamhetsprogram som landets regering har fattat
beslut om. Férutom Finland deltar 13 6vriga bidragsgivare till fi-
nansieringen av tillvaxt- och fattigdomsbekdmpningsprogrammet i
Tanzania. Ar 2005 var de sammanlagda utbetalningarna for budget-
stodet nastan 400 miljoner amerikanska dollar. Finlands betal nings-
andel var 4 miljoner euro. Utrikesministeriet har som md att hoja
Finlands arliga betalningsnivartill minst 10 miljoner euro.

Det huvudsakliga malet med revisionen var att utreda huruvida
budgetstodets harmoniserade uppfdljningsmekanism producerar
riktiga och tillr&ckliga uppgifter om anvandningen av stGdet till
avsett andamdl.

Revisionen utfordes delvis i samarbete med riksrevisionen for
det Férenade kungariket och den Europeiska revisionsrétten.

Samrevisionen bestod av redovisningsrevison samt en utvarde-
ring av det offentliga upphandlingssystemet och dess utvecklings-
trend. Redovisningsrevisionen riktades mot budgetstodets betal-
ningar, anvandningen av budgetmedel baserande sig pa den tanza-
niska riksrevisionens arbete samt budgetstodets uppf 6ljningssystem.
Maet for utvarderingen av upphandlingssystemet var att fa en bild
av utvecklingen i upphandlingsprocesserna och kvaliteten i givar-
samfundets uppfdljning av verksamheten.

| den nationella delen riktade sig granskningen mot utrikesmini-
steriets forfaranden vid beviljande, utbetalning och uppfoljning av
budgetstodet. Avsikten var ocksa att beddma hur verksamhetens
malsattningar hade uppnatts.

Samrevisionen

Trots bristfdligheternai Tanzanias offentliga forvaltning anser riks-
revisionerna for det Forenade kungariket och Finland att det har



funnits tillrackliga grunder for en utbetalning av budgetstod for fat-
tigdomsbekampningen i Tanzania under rakenskapsaret 2004/2005.

Tillfredsstdllande framsteg har gjorts i forverkligandet av de &-
garder som fastslas i samfinansieringsdokument mellan Tanzanias
regering och bidragsgivarna och som reglerar anvéandningen av
budgetstodet.

Lagstiftningen for Tanzanias offentliga upphandling har avsevéart
forbéttrats. Om tillampandet av den nya lagen i praktiken finns
tillsvidare bara lite bevis. Bristen pa kompetent upphandlingsperso-
nal fordrojer realiserandet av reformerna. | fortsdttningen bor man
fasta storre vikt vid uppfdljningen av reformernas effekter.

Nationella delen

Over hélften av bidragsgivarnas budgetstod har betalats pa ett rante-
fritt konto, varvid man har gatt miste om ranteintakter paungefar
200.000 amerikanska dollar till forverkligandet av Tanzanias fattig-
domsbekampningsprogram. Savida anvandningen av ett rantefritt
konto anses vara motiverat bor man enas om detta i samfinansie-
ringsdokumentet.

Utrikesministeriet bor dvervaga en periodisering av utbetalning-
arna for budgetstod utgdende fran stodets faktiska anvandningsbe-
hov.

Samfinansi eringsdokumentet borde innehdlla ett villkor om att
utbetalningarna for budgetstod endast far placeras riskfritt.

Vid 6verforingen av budgetmedd till statskassan bor Tanzanias
centralbank konsekvent folja den vaxelkurs som definierats i samfi-
nansi eringsdokumentet.

Det forekom brister i férvaltningen av budgetsttdet vid Tanzani-
as centralbank och i den externa revisionen av betalningsrorelsen
for budgetstodet. Revisionsberéttel serna hade inte sants Finland till
kénnedom sasom avtalats.

Finlands ambassad i Tanzania har forhallandevis goda resurser
for deltagandet i budgetstbdsamarbetet. En mera helhetsbetonad
verksamhet och ett tdtare samarbete inom givarsamfundet forbéattrar
ocksa forutsattningarna for effektivt arbete. Ambassadens uppgifter
inom omradet for budgetstod har skotts pa ett sakenligt sétt. Samar -



betet mellan bidragsgivarna i uppfdljningsarbetet verkar fungerande
aven i praktiken.

Tillsvidare har man inte entydigt kunnat pavisa en minskning i
fattigdomen som &r det centrala malet for budgetstodet till Tanza-
nia. Sarskilt landsbygdsbefolkningens stélining har inte forbéttrats.
Maen for fattigdomsbekampningsprogrammet kan nas bara genom
en avsevard ckning av landsbygdsbefolkningens inkomstniva Ur
den i mars 2006 publicerade rapporten om fattigdoms- och utveck-
lingssituationen i Tanzania framgar ett tydligt behov att utveckla en
sadan regionalpolitik som beaktar séromradenas krav. Resursover-
foringen till avlagset belagna trakter & en stor utmaning och reger-
ingens atgarder i denna fraga har hittills varit otillrackliga.

Det & svart att folja med forandringarna i fattigdomsnivan efter-
som landets statistiksystem inte pa ett tillfredsstéallande sétt kan sva-
ra pa uppfoljningens behov.

| det forsta skedet av programmet for bekampning av fattigdo-
men har man likval ocksa uppnatt betydande resultat, vilket skapar
forutsattningar for en minskning av fattigdomen framéver. Tanzani-
as regering har ocksa visat att den bundit sig att minska fattigdomen
genom att i statsbudgeten rikta véaxande andlag till utvalda sektorer
for detta andamdl.

Med tanke pa forverkligandet av budgetstodsamarbetets grund-
principer ar det viktigt att propositionen till den nya antikorrup-
tionslagen, som i flera & har varit under beredning, sutligen skall
avges for behandling till riksdagen. Det &r ocksa positivt, att Tanza-
nias regering har meddelat sig vara redo att |&ta gora en utredning
om korruptionslaget i landet.

Statsradets kriterier for budgetstédsamarbetet & huvudsakligen
pa vég att uppfyllas for Tanzanias del. SAlunda verkar det atminsto-
ne pa den grunden ocksa finnas forutséttningar for en 6kning av
budgetstddet till Tanzania.

Minskad fattigdom som resultat av budgetstddsamarbetet bor
atminstone pa langre sikt ocksa anvandas som ett kriterium da man
Overvager nivan pa Finlands budgetstod till Tanzania.



