Resumé 309/54/04

OVERVAKNINGSAVGIFTER SOM MYNDIGHETERNA UPP-
BAR AV DE OVERVAKADE

Utgangspunkten for myndigheternas Gvervakningsverksamhet &r
samhédllets intresse av Overvakning och det behov av 6vervakning
som beror pa detta. Den 6vervakning som bedrivs av statens am-
betsverk och inréttningar finansieras antingen med generellt insam:
lade skattemedel fran statsbudgeten eller med avgifter som myndig-
heterna uppbar, varvid finansidrer i allméanhet & de som 6vervakas
gava Som regel baserar sig vervakningsavgifterna pa en prissat-
ning enligt gavkostnadspris enligt lagen om grunderna for avgifter
till staten.

Den overvakningsverksamhet som finansieras med Overvak-
ningsavgifter kan bli foremd for ett antagande eller en misstanke
om att avgiftsintakterna styr dvervakningens omfattning i synnerhet
i situationer dar den som Overvakas betalar direkt till Gvervakaren.

Med revisionen har velat klargoras huruvida de Gvervakningsav-
gifter som myndigheterna uppbér av dem som Overvakas inverkar
styrande pa Overvakningen. Forema for revisionen har varit tre
overvakningsfunktioner som bedrivs av Kontrollcentralen for
vaxtproduktion, som & understélld jord- och skogsbruksministeriet,
och tre dvervakningsfunktioner som bedrivs av. Kommunikations-
verket, som & understéllt kommunikationsministeriet. Kontrollcen-
tralen for vaxtproduktion har sedermera andutits som en del av det
1.5.2006 grundade Livsmedelssakerhetsverket (Evira). Vid revisio-
nen har gatts igenom grunderna for avgiftsbeldggningen av
overvakningsverksamheten, de faktorer som inverkar pa
Overvakningens  omfattning och  dvervakningsavgifternas
ekdrbbrasissdvetgletsanen konstaterades inte allvarliga problem i til-
lampningen av lagen om grunderna for avgifter till staten, men i
kostnadsmotsvarigheten noterades daremot brister. Statssamfundet
saknar en enhetlig och Gvergripande linjedragning géllande dver-
vakningsavgifterna. De enligt forvaltningsomrade gjorda utredning-



arna av avgiftspolitiken ger emellertid en god utgangspunkt for att
fortsdtta utveckla principerna och foérfarandena for 6vervakningsav-
gifterna som en del av ambetsverkens och inréttningarnas avgiftspo-
litiska strategi. Revisionsverket har sdlunda ansett det vara viktigt
att under finansministeriets ledning skulle dras upp alménna linjer
och principer for Overvakningsavgifterna som skulle gélla for hela
statssamfundet. Det finns anledning till att klargora principerna for
med vilka kriterier behovet av 6vervakning bedéms och a andra
sidan av 6vervakningens finansiering. Till detta ansluter sig framfoér
alt fragan om vilken del av 6vervakningssystemet som borde finan-
sieras med skattemedel och vilken del med 6vervakningsavgifter,
samt hur avgifterna budgeteras.

Enligt observationerna vid revisionen har av de granskade fem
avgiftsbelagda prestationerna tre varit av klar ekonomisk betydelse
for respektive myndighetsenhet hos det Gvervakande ambetsverket,
men pa hela ambetsverkets niva har betydelsen varit mindre. Over-
vakningens omfattning baserar sig inte i alla situationer direkt pa
samhéllets intresse av Gvervakning, utan t.ex. pa nagon kalkylmas-
sig faktor som baserar sig pa hur 6vervakningsavgifterna faststélls.
Harvid foreligger en risk for att Overvakningsavgifternai vissa situ
ationer kan inverka styrande pa myndighetens dvervakningsverk-
samhet. Trots att ndgon medveten utokning av avgiftsintakterna pa
denna grund inte noterades vid revisionen, kan fran den dvervaka
des synpunkt - i synnerhet om den som Gvervakas ocksd & betalare
- uppkomma en misstanke om att avgiftsintékterna styr overvak-
ningens omfattning. Detta kan ha en negativ inverkan pa myndig-
hetsbvervakningens trovérdighet, ifall verksamheten har visat ett
overskott t.ex. till foljd av kostnadsinbesparingar.

| dessa situationer understryker revisionsverket de ifrdgavarande
ministeriernas stalining och ansvar i styrningen av dvervaknings-
verksamheten pa deras forvaltningsomraden. Sarskilt viktigt ar att
agna uppmérksamhet & att grunderna for dvervakningsavgifterna
presenteras i enlighet med principerna for dppenhet och genomskin-
lighet.

Revisionsverket anser att det i samband med beredningen av be-
stammelserna om Overvakningsavgifter & av noden att sakerstélla
att om 6vervakningens omfattning kan beslutas utgaende fran beho-
vet av bvervakning.



