Resumé 374/54/04

VAGUNDERHALLET EFTER VAGVERKSREFORMEN

Revisionen har gdllt underhallet av den vagegendom som Vagfor-
valtningen ansvarar fér. Anledningar till att revisionen har utforts
har varit underhallets stora ekonomiska och funktionella betydelse
for vaghalningen, vagverksreformen, vissa variationer och vagheter
i den bild som i olika skriverier getts av underhallsverksamheten
och till den anknutna begrepp, samt vidare de framférda uppfatt-
ningarna om att statens finansiellainsats delvis &r otillracklig for att
upprétthalla vagnatets nuvarande skick.

Pa senare & har intréffat forandringar i forvaltningen av de vagar
som staten har ansvaret for. Vagverket delades i borjan av ar 2001
itu. Av den ena delen bildades Véagverket for att skota vaghalining-
ens myndighetsuppgifter och sorja for det vagndt som staten ansve-
rar for. Av den andra delen bildades Vagaffarsverket. Nar beslutet
om vagverksreformen fattades uppstdldes for reformen ett antal
malsattningar, och efter reformens dvergangsperiod gav statsradet
ar 2005 en redogorelse for hur dessa hade uppnétts. | redogorel sen
framfordes att reformen allmant taget hade lyckats vad och hade
uppfyllt de uppstallda mal séttningarna.

Med revisionen har sokts svar pa foljande fragor:

1. Hur har de for omorganiseringen av vaghalningen upp-
stéllda ekonomiska ma sattningarna forverkligats?

2. Hur har vagunderhdllet och dess malséttningar forandrats
under senare ar?

3. Har forfaringssatten vid omlaggningen varit andamal sen-
liga?




Riksdagen har styrt vagverksreformen narmast utgdende fran
lagstiftningen, statsradets redogorel se och de arliga statsbudgetarna.
Pa basis av observationerna vid revisionen forefaller det som att dei
dessa bestdmmelser och dokument for vagverksreformen uppstallda
uppgifterna och malséttningarna delvis & allmant hallna och att de
ger rum for tolkningar. De presenterade uppgifterna om hur mal-
séttningarna utfallit innehdler en tolkning av dessa malséttningar
och hur de forverkligats. Med st6d av en annan tolkning kan sdgas,
att uppgifterna om maséttningarnas utfall inte inbegriper samtliga
malsdttningar och att de inte till ala delar &r tillrackligt klara och
genomskinliga. De manga tolkningarna leder till att styrningen av
vaghalIningen delvis & av allméan karaktar och att de for Vagfor-
vatningen majliggor en stor rorelsefrihet i den praktiska vaghall-
ningen.

De for vagverksreformen uppstallda ekonomiska malséttningarna
har forverkligats &minstone i det avseendet, att kostnaderna for ett
underhdl pa samma niva och med samma innehdll som tidigare
klart har sjunkit. Det penningbelopp som anvands for underhdllet
har inte minskat till f6ljd av detta, utan inbesparingarna har anvants
bl.a. for att hdja kvaliteten pa underhdlet. Om kvalitetshdjningen
har i praktiken V&gforvaltningen beslutat.

| bestammelserna om véaghdllningen, i statsbudgetarna, hos
kommunikationsministeriet och hos Véagférvaltningen har de an-
vanda bendmningarna och begreppen gallande véghdlningen pa
senare ar varit oenhetliga och komplicerade i jamforelse med var-
andra och den 6vriga infrastrukturbranschen, och de har standigt
andrats. Skillnaderna och andringarna i underhdllets benamningar
och begrepp leder till inexakthet, ovisshet och forsvarar en jamfo-
relse av utvecklingen mellan olika enheter, underhdllsfunktioner
och olika &.

Bendamningarna och begreppen inom véghalningen borde foren-
hetligas med bendmningarna pa den ovriga infrastrukturbranschen
eller aternativt borde Gvergripande och klart definieras vilket for-
hallandet & mellan vaghallningens bendmningar och begrepp och
den 6vriga infrastrukturbranschens benamningar och begrepp. |
véghdlningen och styrningen av den borde anvéandas enhetliga,
klara och entydiga begrepp och begreppsinnehall och de borde inte
andras ofta




| de senaste arens statsbudgetar & fordelningen av vaghdlning-
ens och i synnerhet underhallets andag, reglerna fér anvandningen
och den information som ges om anvandningen inte askadliga och
klara, sarskilt betraktat ur ett perspektiv utanfor Véagforvaltningen. |
budgeteringen av utgifterna for kommunikationsledernas uppratt-
hallande borde dvergastill en klarare och mera andamalsenlig prax-
Is an for nérvarande.

Véagaffarsverket har alltjamt en synnerligen stark stéllning pa
marknaden for vaghalning. | synnerhet vad betréffar de regionaa
skotseentreprenader som hor till underhdllsverksamheten har kon-
kurrenssituationen inte varit sarskilt god. For att trygga en funge-
rande konkurrens borde Véagforvaltningen aktivt ga in for att flera
entreprendrer an for narvarande skulle delta &tminstone i anbudstav-
lingarna gallande skotseln.

Overvakningen av hur upphandlade underhdlistjanster forverkli-
gas & inte lika langt utvecklad som planeringen och anbudsforfa-
randet nér tjanster anskaffas. Den Gvervakning som bestallaren be-
driver i form av stickprov borde utvecklas sa att den & mera syste-
matisk och genomskinlig an for narvarande.




