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SPECIALYRKESLAROANSTALTERNA OCH SYSTEMET
MED STATSANDELAR FOR DERAS DRIFTSKOSTNADER

Speciayrkeddroanstalterna & huvudsakligen av foretagen for deras
egna behov inréttade laroanstalter, om vilka ocksa har anvants be-
ndmningen naringdivets laroanstalter. Statsandelen (15,885 miljo-
ner euro) hade & 2004 tackt ca 30 % av driftskostnaderna for l&ro-
anstalternas till statsandel berdttigande verksamhet. Denna verk-
samhet innefattar emellertid endast en del av laroanstalternas verk-
samhet som helhet. Trots att 35 olika l&roanstalter omfattades av
finansiering med statsandel i borjan av ar 2006, ar systemet mycket
centraliserat: nagra laroanstalter pa luftfartens omrade far ca 60
procent av finansieringen med statsandel. Laroanstalternas totala
kostnadsvolym har ar 2004 varit éver 100 miljoner euro. Med han-
syn till finansieringen och &ven antalet personer som har deltagit |
utbildning kan denna grupp av laroanstalter anses vara av riksam-
fattande betydel se pa vuxenutbildningens omrade.

Huvudfrdgan vid revisionen har varit huruvida systemet med
statsandelar for yrkedaroanstalternas driftskostnader uppfyller de
malsdttningar som har uppstéllts for systemet. Vid revisionen har
ocksa klarlagts hur léroanstalternas verksamhet alméant taget &r
knuten till yrkesutbildning och vuxenutbildning, och vilka strategs-
ka riktlinjer staten generellt har dragit upp for foretagens utbildning
I andutning till 1&roanstalternas verksamhet.

Den allménna s utsatsen av revisionen &r att systemet for finansi-
ering av speciayrkedaroanstalternas driftskostnader i manga avse-
enden & bristféaligt. Systemet, som till sin struktur kan betraktas
som ett mycket traditionellt statsandelssystem, skulle i sin helhet
kréva en omvérdering och utvecklande. Till stor del kan bristerna
anses bero redan pa att specialyrkesldroanstalterna har fatt synnerli-
gen liten uppmérksamhet vid utvecklandet av utbildningssystemet
och allméant taget i utvecklingsarbetet inom undervisningsforvalt-
ningen. Trots att man pa senare tid har borjat sarskilt betona den



yrkesinriktade vuxenutbildningen och allmant taget sddant som be-
ror arbetskraftens kunnande, har specialyrkesldroanstalterna inte
heller lyfts fram desto mer i de hér ssmmanhangen.

Malsdttningarna i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/98) forverkligas pa sitt sétt som savklara i specialyrkeséro-
anstalternas verksamhet, for léroanstalternas verksamhet & genom
utbildningen direkt knuten till arbetslivets behov. Nér utbildningen
verkstélls uttryckligen fran denna utgangspunkt, ger lagens be-
stammelser inte en tillracklig grund for utvardering av verksamhe-
ten.

De sammandutningar som stér bakom laroanstalterna tacker
merparten av kostnaderna for utbildningen. Fragan huruvida
finansiering med statsandel till alladelar & nédvandig och behdvlig
for att ordna denna léroanstaltsutbildning & svar att besvarai belys-
ningen av den information som det nuvarande systemet alstrar. For
att finansieringssystemet skall kunna beddmas ur detta perspektiv,
skulle det behdva ett klarare maluppstallande an det nuvarande. For
narvarande & grunderna for maluppstallandet i manga avseenden
bristfalliga. Undervisningstimmarna beskriver synnerligen ofull-
standigt och endast delvis laroanstalternas verksamhet. Pa basis av
revisionen kan det darfor betraktas som oklart, vad staten konkret
efterstrévar med sin egen styrningsverksamhet i fraga om specialyr-
kesléroanstalterna.

Nagot forfarande liknande resultatstyrning ingar inte i systemet. |
det nuvarande systemet kan narmast métas och utvérderas l&roan-
stalternas produktivitet. Ocksa denna utvardering &r otillforlitlig, for
| statsandelssystemet for laroanstalternas driftskostnader har inklu-
derats endast en del av |droanstalternas undervisnings- och handled-
ningstimmar dvs. prestationer. Inte heller kostnaderna for produk-
tion av prestationerna kan jamforas tillforlitligt med varandra, eme-
dan laroanstalternas kostnadsberakning inte baserar sig pa enhetliga
grunder och forfarandena vid laroanstalterna ocksa i Ovrigt delvis
avviker fran varandra. Den grundl&ggande prestationen i systemet
ar den 1 sig tydliga undervisningstimmen. N&r systemet uvecklas
borde emellertid Overvagas huruvida denna prestation & bast 1am-
pad for verksamheten vid dessartill sin karaktar speciellaléroanstal-
ter. De som ma uppstéllda inlarningsresultaten borde i sista hand
utgora grunden for 1&roanstalternas finansieringssystem.



Under senaste & har emellertid i statsforvaltningen den yrkesin-
riktade yrkesutbildningen behandlats utforligt i olika rapporter, u-
redningar fran arbetsgrupper, planer och redogorelser. Fragan har pa
senare & ocksa fatt en framskjuten stéllning i de inkomstpolitiska
avtalen, i vilka ocksa har inkluderats avsnitt som har att gora med
att stérka och utveckla arbetstagarnas kunnande. Nagon klar strate-
gisk linjedragning angdende arbetsgivarnas och statens ansvar och
eventuella arbetsfordelning i ordnandet och finansieringen av u-
bildningen har emellertid inte gjorts sedan dutet av 1980-talet. Det-
ta bor ses som en brist. Nar kunnandet hos arbetstagarna pa fore-
tagssektorn har borjat betraktas som en central konkurrensfaktor,
och a andra sidan det ocksa har observerats att manga brister och
problem forekommer i utvecklandet av detta kunnande, borde fra-
gan granskas ocksa ur finansieringens och det hértill horande finan-
sieringsansvarets perspektiv. Pa det principiella planet har i manga
olika sammanhang tagits stélning till betydelsen av detta slags u-
bildning, men pa de praktiska finansieringslosningarnas plan har
saken inte avancerat.

Foretagens personalutbildning har i princip betraktats som en
verksamhet for vars finansiering foretagen gélva svarar. Foretagens
egna laroanstalter har emellertid utgjort ett klart undantag fran detta.
Ocksa annan utbildning inom néaringdivet har stétts pa olika sétt av
andra myndigheter. Nér betydelsen av utbildning for utvecklande av
naringslivet har accentuerats i synnerhet under de senaste aren, bor-
de fragorna géllande ansvaret for och arbetsfordelningen inom u-
bildningen i sin helhet tas upp till omvardering. Nar linjedragningar
gdllande dessa har saknats, kan specialyrkeslaroanstalternas placer-
ing numerainte anges sarskilt val pa utbildningens falt som helhet.

L droanstalternas tillstand att ordna utbildning & pa basis av
overgangsbestammelser i lagstiftningen till stor del foraldrade. Nar
lagstiftningen har andrats har dessa tillstand, som tidigare har varit
tillstand att upprétthalla en laroanstalt, inte andrats till sitt innehall.
Revisionsverket har ansett att tillstanden for ordnande helt borde
fornyas s, att for styrning av verksamheten skulle fas en béttre
grund an den nuvarande och som ocksa skulle beakta utbildningens
resultat. Ocksa for insamlandet av laroanstalternas kostnadsuppgi -
ter saknas for nérvarande en konkret mal séttning.

Det system med enhetspriser och den hit horande strukturen med
grupper av laroanstalter, som utgdr grund for finansieringen med



statsandelar, borde goras till foremal for grundlig utredning. Utred-
ningen borde resulterai ett sddant pris och en sadan struktur enligt
grupper av laroanstalter som va skulle beskriva laroanstalternas
driftskostnader och i dem eventuellt forekommande skillnader, och
vid behov ocksa mdjliggora att forandringar mellan enhetspriserna
gors. Revisonsverket har ansett att det nuvarande systemet inte
tillrackligt tryggar att beviljandet av statsandelar baserar sig pa en-
hetliga och jamfdrbara uppgifter.

Uthildningsstyrelsen har gett anvisningar om hur undervisnings-
timmar och kostnader skall registreras och beréknas. Anvisnngarna
bor emellertid betraktas som alltfor allmént hallna. De har inte till-
réckligt foljt med den utveckling som har skett i |droanstalternas
undervisningsverksamhet. | det nuvarande Gvervakningssystemet ar
det ocksa problematiskt att sakerstélla riktigheten for det antal un-
dervisningstimmar som har meddelats till utbildningsstyrelsen. |
stéllet for undervisningstimmarna eller atminstone vid sidan av dem
borde anvandas ocksa andra métare pa prestationerna.

Den nuvarande normstyrningen av laroanstalterna vilar inte pa
klar grund och vid laroanstalterna rader ocksa en uppenbar ovisshet
om saken. Det vore skdl att ndrmare klargdra instruktionernas nula-
ge och normernas bindande karaktar.

| sin nuvarande form ager de uppgifter som insamlas fran laroan-
stalterna mycket liten allmangiltighet och anvandbarhet. Den for
statens bidragssystem uppstéllda allmanna malséttningen att syste-
men skall vara genomskinliga forverkligas synnerligen illai fraga
om dessa laroanstalter. Inte heller med utvarderingar av laroanstal-
terna har hittills kunnat astras sadan 6vergripande information, pa
vilken nformationsstyrningen kunde baseras. For att informations-
styrningen skall ha tillréackliga grunder, borde hela grunden for spe-
cialyrked &roanstalternas verksamhet och finansiering kunna defini-
eras exaktare och klarare.

Speciayrkesdroanstalterna besitter e sadan reserv av special-
kunnande, som just inte forekommer i det Ovriga samhdllet. Denna
reserv kan betraktas som till sin karaktér ocksa innovativ i forhal-
lande till yrkesutbildningen. Revisionsverket har darfor ansett att
det vore skél att undersbka mojligheterna att utnyttja laroanstalter -
nas specialkunnande merai hela vart utbildningssystem och utveck-
landet av detta.



