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SAMMANSLAGNINGSUNDERSTOD TILL KOMMUNERNA

Med revisionen har klarlagts huruvida med sammansl agningsunder-
stéden till kommunerna har kunnat framjas kommunsammansag-
ningar och huruvida sammanslagningsunderstdden har anvants i
enlighet med bestdmmelserna i kommunindelningslagen och stats-
understodslagen.

| Finland har adrig forverkligats nagon stor kommunreform.
Kommunstrukturen har andrats nérmast genom pa frivillighet base-
rade kommunsammanslagningar. Under de senaste femtio aren har
antalet kommuner minskat med ca etthundra. | Finland fanns i bdor-
jan av a 2005 432 kommuner, varvid 10 kommunsammanslagnin g-
ar genomfordes. Antalet kommuner minskade da med tolv. | borjan
av & 2006 genomfordes en kommunsammansl agning.

Under de narmaste aren & emellertid betydande forandringar att
vanta i kommunstrukturen. | diskussionen om alternativ for refor-
men av kommun- och servicestrukturen har uppskattningarna av det
kommande antalet kommuner rort sig fran ca 20 till ca 100. Region-
och kommunministerns uppskattning av det kommande antalet
kommuner &r avsevért hogre an dessatal.

Syftet med sammangagningsunderstdden & att uppmuntra
kommunerna till sasmmanslagning, ersdtta kostnader som uppkom-
mer av sammanslagningen och erbjuda resurser fér den nya kom-
munens utveckling. Understoden bestar av ett kalkylerat samman-
slagningsunderstod, erséttande av minskning av statsandelar samt
stod for investerings- och utvecklingsprojekt. Av dessa ligger hu-
vudvikten vid det kalkylerade sammanslagningsundersttdet. Inri-
kesministeriet svarar for forvaltningen av sammanslagningsunder-
stbden.

Kommunindelningslagen kompletterades i borjan av & 2003 ge-
nom att i den som ett element infordes stod for investerings- och
utvecklingsprojekt. Det | experimentsyfte inférda och under be-
stamd tid gdllande stdet for investerings- och utvecklingsprojekt




sags som en lamplig "sporre” till sammanslagningar. Senare har
lagens giltighetstid i fraga om beviljande av stod for investerings-
och utvecklingsprojekt forlangts s, att stod kan beviljas ocksa for
sadana andringar i kommunindelningen som tréder i kraft vid in-
gangen av aren 2006-2009. Samtidigt har bestdmmelserna om sto-
det andrats sa att det béttre skall uppmuntratill strukturella forand-
ringar som framjar produktiviteten.

Avsikten &ar att pa arsbasis bevilja ca 35 miljoner euro i samman-
dagningsunderstdd till kommunerna. | inrikesministeriets ramfor-
dag for aren 2006-2009 har pd moment 26.97.32 & 2009 reserve-
rats 50 miljoner euro. Detta innebédr stdd for ca tio sammanslag-
ningar ar 2009. Ifal antalet kommuner p.g.a. sammanslagningarna
skulle minska med t.ex. ca etthundra, skulle detta enligt inrikesmi-
nisteriets kalkyler innebéra ett finansieringsbehov om 6ver 600 mil-
joner euro for sammanslagningsunderstdd till kommunerna. | ram-
forslaget har man sdledes inte berett sig pa en sa stor forandring.

Vid revisionen gicks igenom alla de projekt som fétt stod for in-
vesterings- och utvecklingsprojekt i de kommuner som sammansla-
gits fran borjan av & 2003, pa det sdtt som granskningen kunde
genomforas pa varen 2005. Enligt den uppfattning som fétts vid
revisionen har sammanslagningsunderstéden och salunda ocksa det
| experimentsyfte inférda stodet for investerings- och utvecklings-
projekt haft en gynnsam inverkan pa sammanslagningarna. Som den
enda faktorn som inverkat pa sammanslagningarna kan det emeller-
tid inte betraktas. Pa basis av revisionen har foreslagits att det borde
Overvagas andringar i sammandg agningsunderstodens, i synnerhet
investerings- och utvecklingsstodets anvandningsdndamal. Ocksa
det forfarande med horande som ingdr i processen for beviljande av
stod borde fornyas. Revisionsverket betraktar som motiverad den
giorda andringen i kommunindelningslagen, enligt vilken en kom-
mun inte langre kan sétta som villkor for andring av kommunindel-
ningen att stod for investerings- och utvecklingsprojekt beviljas.

Stodet for investerings- och utvecklingsprojekt har betalats till
kommunerna vid sammanslagningsarets ingang. Revisionsverket
har foreslagit andringar i utbetalningens tidpunkt. Inrikesministeriet
har meddelat att det har andrat sina utbetalningsforfaranden s3, att
hélften av understodet betalas nér investerings- eller utvecklings-
projektet har paborjats, och den andraraten i det skede nér projektet
har dutforts och en slutrapport om det har [amnats. Revisionsverket




anser att de fornyade forfarandena & sadana att de mojliggor en
andamasenlig uppfoljning och 6vervakning av projekten. Vid en
reform av kommunindelningslagen & det enligt revisionsverkets
asikt ocksa motiverat att 6vervaga huruvida stodets belopp borde
begransastill en viss del av projektets totala kostnader.

Utbetalningen av stbdet for investerings- och utvecklingsprojekt
I borjan av sammanslagningsperioden har lett till avsevarda pro-
blem, emedan méanga projekt som har fatt stod in te har varit tillrack-
ligt langt planerade och deras forverkligande darfor inte har kunnat
paborjas. En del av projekten & dessutom sadana som det inte lang-
re ens anses vara av ndden att genomfora. T.ex. av de projekt for
vilka Brahestad har beviljats st6d har storsta delen altjamt inte for-
verkligats, trots att Pattijoki kommun och Brahestad sammanslogs
redan i borjan av ar 2003.

Vid revisonen framkom fall da&r man efter det att ssmmanslag-
ningen verkstéllts har borjat ompréva det behdvliga i att genomféra
investerings- eller utvecklingsprojekt som inrikesministeriet har
godkant som grund for statsunderstdd, i syfte att byta ut dem mot
andra projekt. Detta kan inte betraktas som en allmant godtagbar
praxis, emedan de till projekten bundna parterna inte langre juri-
diskt existerar. Ifall forfarandet blir allméant torde det ocksa leda till
stor misstanksamhet mot sammanslagningarna.

A andra sidan &r det enligt revisionsverkets uppfattning i vissa s-
tuationer motiverat att andra pa projekten. Harvid bor inrikesmini-
steriet godkénna det nya projektet fore det borjar forverkligas.

Inrikesministeriet har nér det har fattat beslut om understdd ofta
haft synnerligen knapp information om de investerings- och utveck-
lingsprojekt som kommunerna har framstallt att skall understtdas.
Néar beslut om understtd fattas i fortsditningen bor av projekten
forutsdttas, att de forutom ett namn ocksa har ett klart innehdl, en
kostnadskalkyl samt en plan for finansiering och forverkligande.

Beduten om beviljande av st6éd for investerings- och utveck-
lingsprojekt har varit svepande. | fortséttningen bor de innefatta per
enskilt projekt alla de uppgifter som forutsdits i 11 8 i statsunder-
stédslagen. Revisionsverket understryker att ministeriet bor dverva-
ka anvandningen av stod for investerings- och utvecklingsprojekt
betydligt striktare &n det har gjort under den period som revisionen
hanfort sig till. Inrikesministeriet bor bl.a. 6vervaka att nér projektet
avslutats mottagaren av stodet gor en utredning av statsunderstodet,




i vilken ingdr beslutet om statsunderstod och riktiga och tillréckliga
uppgifter for dvervakningen av att statsunderstddslagen har foljts.

| det forsta skedet av reformen av kommun- och servicestruktu-
ren bor definieras klara nationella principer for servicestrukturerna
inom viktiga valfardstjanster sdsom social- och halsovard samt un-
dervisnings- och kulturvésen. Kommunerna boér i samarbete ta fram
innovativalésningar for fornyande av serviceproduktionen.

Till stod for sddana |6sningar behover staten inte fornya former -
na for finansiering. Enligt revisionsverkets uppfattning fungerar
stodet for investerings- och utvecklingsprojekt val i detta avseende.
De projekt som genomfors med sammanslagningsunderstod borde
ha ett klart samband med reformen av kommun- och servicestruktu-
ren.




