Resumé 347/54/04

DEN NATIONELLA BEHANDLINGEN AV FORSLAG TILL

EU-FORFATTNINGAR - sérskilt med hansyn till bedémningen av
de ekonomiska verkningarna

Till foljd av Finlands mediemskap i EU har bade ministeriernas och
riksdagens arbetsmangd okat klart. Sa har skett bl.a. darfor att med-
lemskapet i unionen har fort med sig beredning av EU-forfattningar
som sker i hemlandet.

Vid ministerierna forekommer tva slag av forfattningsberedning:
beredning av regeringens propositioner och beredning av EU-
forfattningar. Beredningen av dessa typer av forfattningar avviker
tamligen mycket fran varandra. Vid beredningen av regeringens
propositioner har det behdriga ministeriet en central stallning, me-
dan ater riksdagen inte deltar i sjdva beredningsprocessen. For be-
redningen av fordag till EU-forfattningar har for sin del skapats ett
samordningssystem, dar antalet aktérer ar storre an i beredningen av
regeringens propositioner. Ministeriernas stéllning @ central men
inte lika understruken som i beredningen av regeringens propositio-
ner. Vid beredningen av EU-forfattningar deltar riksdagen i proces-
sen redan i substansskedet.

Med revisionen klarlades huruvida de finldndska myndigheternas
forfaranden vid beredningen av EU-forfattningar & andamalsenliga
sett ur perspektivet for den som utnyttjar informationen, dvs. riks-
dagen. Foremal for séarskilt intresse vid revisionen var bedémningen
av de ekonomiska verkningarna av forslagen till EU forfattningar.
Vid revisionen granskades styrningen av verksamheten, ministeri-
ernas forfaringssétt vid alstrandet av information for bedémningen
och den information som ges till riksdagen samt kvaliteten och till-
rackligheten for den information som ges for bedémning av de eko-
nomiska verkningarna.

Revisionen genomfdrdes genom éatt intervjuer gjordes med tjans-
teman vid ministerierna, riksdagens olika utskott, Finlands EU -




representation och Europeiska unionens kommission. Vid revisio-
nen riktades ocksa en enkét till ministerierna. Revisionen granskade
dessutom grundligt tre forfattningsprojekt i syfte att klarlégga forfa-
randena vid beredningsprocessen. Vidare togs bade ett sampel och
ett prov pa redan avslutade EU-forfattningsprojekt. Vid revisionen
granskades ocksd de U- och E-skrivelser samt U-
fortsattningsskrivelser som anvands for informationen till riksdagen
och deras faktainnehdll.

Med stdd av revisionen kan konstateras att det for beredningen
av EU-forfattningar instiftade forfarandet, samordningssystemet, &r
fungerande. Systemet skapar forutséttningar for en beredning dar
olika intressenters s/npunkter fors fram sa téckande som majligt,
dock sa att beredningen inte & oskéligt tungrodd fér de medverkan-
de. Vid revisionen observerades emellertid att i systemet inte ingar
egentlig strategisk styrning, utan alla projekt bereds i princip pa
samma sétt. En strategisk styrning pa systemniva skulle majliggora
att man pa forhand bereder sig pa t.ex. nationellt viktiga projekt
genom att reserveratillrackliga resurser for beredningen av dem.

Pa basis av beredningsdokumenten fran de for revisionen utvalda
avslutade EU-forfattningsprojekten (faktapromemorior och EU -
anvisningar) kan konstateras att beddmningen av de ekonomiska
verkningarna & knapp och koncentrerar sig s& gott som helt pé en
analys av vilka kostnader som eventuellt uppkommer. Overvéagan-
den av nyttoaspekterna férekommer just inte als. Beddmningarna
av verkningarna & i allmanhet kortfattade, vagt uttryckta och upp-
skattningar i penningbelopp & synnerligen sdllsynta. | nivan for
beddmningen av verkningarna forekommer inte vasentliga skillna-
der mellan ministerierna.

| frga om innehdllet i de U- och E-skrivelser samt U-
fortséttningsskrivelser som anvands for informationen till riksdagen
observerades vid revisionen att bedémningarna av verkningarna var
bdttre | dessa dokument an i faktapromemoriorna eler EU -
anvisningarna, men skillnaden var inte sardeles stor. Det kunde
emellertid méarkas att nar beredningen av forfattningen framskred
forbéattrades kvaliteten for beddmningen av verkningarna i och med
att tillgangen pa fakta dkade.

Revisionsverket rekommenderar att vid arbetet med ait bereda
forfattningsprojekten skulle Gvervéagas en foregripande strategisk
styrning med hjélp av vilken man kunde bereda sig pa kommande




forfattningsprojekt. Existensen av en sadan sjalvstandig aktor skulle
uppenbarligen franta ministerierna makt, varfor det kan vara svart
att inféra en sadan praxis.

Revisionsverket rekommenderar ocksa att ministerierna éverva-
kar béttre an tidigare att bedomningarna av verkningarna av férslag
till EU-forfattningar svarar mot kraven pa en god beredning. De
som utfor beredningen bor ges bade stod for sitt arbete och tillrack-
liga instruktioner. De dokument som uppkommer vid beredningen
bor lagras pa adekvat sétt i EUTORI-informationssystemet. De an-
visningar som géller beredningen av EU-forfattningar bor ocksa
sammanstallas och preciseras sa att de forfattningsarenden om vilka
riksdagen skall informeras blir klart definierade. Revisionsverket
anser dessutom att ministeriernas forfaranden vid beredningen av
U- och E-skrivelserna bor forenhetligas. Vidare borde aminstone i
U-skriverlserna dvergas till en standardrubricering.




