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BEVILJANDET OCH ANVANDNINGEN AV KOMMUNERNAS
FINANSIERINGSUNDERSTOD ENLIGT PROVNING

Huvudfragorna vid revisionen har varit att klargora grunderna for
beviljande av kommunernas finansieringsunderstdd enligt provning
och hur dessa har motsvarat de i lagen om statsandelar uppstéllda
malsdttningarna samt det, hur inrikesministeriet har sakerstalt att
understoden har anvants pa ett andamalsenligt sétt.

Som helhet betraktat utgor finansieringsunderstéden enligt prov-
ning en mycket liten del av de statsandelar och -bidrag som kom-
munerna erhdller. Anda &r finansieringsunderstéden enligt prévning
av tamligen stor betydel se for vissa enskilda kommuner.

Under revisionens gang riktades en enkaét till 50 kommuner och
hos 10 kommuner gjordes en revision pa platsen. De har kommu-
nerna var sadana som hade anstkt om finansieringsunderstod enligt
provning for & 2004. Av denna anledning kan svaren och de am-
stéandigheter som framkommit vid de lokala revisionerna inte tolkas
sa att de avspeglar asikterna pa hela det kommunala féltet.

Vid revisionen gjordes ocksa statistiska analyser, dar som mate-
rial anvandes finansiella data fran aren 2000 - 2003 om alla kom-
muner samt data géllande ansdkan och beviljande av finansierings-
understod aren 2000 - 2004. Pa basis av denna analys berodde an-
sbkandet och beviljandet av finansieringsunderstdd enligt prévning
pa kommunens ekonomiska situation samt pa det, om kommunen
hade fatt sddant understod aret innan.

Enligt resultaten & det allt mer sannolikt att en ansokan om fi-
nansieringsunderstdd enligt provning goérs (nar ovriga inverkande
faktorer ar of randrade):

- ju mindre foregaende ars finansieringstillgangar per invanare
var aret innan.

- ju storre utgifterna for social och héd sovardsvasendet per in-
vanare var aret innan,




- jumindre féregaende ars arsbidrag var,

- ifal kommunen har beviljats finansieringsundersttd enligt
provning aret innan,

- ju mindre skatteintakterna per invanare var aret innan,

- ju mindre investeringarna per invanare var aret innan,

- ju mindre kommunens invanarantal &r.

Analysen av ansdkandet om understod baserar sig pa data fran ala
kommuner. Dess resultat forefaller att vara logiska. Ju sémre kom-
munens ekonomiska situation &r, desto storre & sannolikheten for
att kommunen ansdker om finansieringsunderstod enligt provning.

Vid granskningen av de faktorer som inverkat pa beviljande av
understdéd omfattar granskningen endast de kommuner som ansokt
om understod. Av resultaten framgar att det ar allt mer sannolikt att
understdd beviljas:

— ju storre lanestocken per invanare var aret innan,

— ju mindre finansieringstillgangarna per invanare var aret innan,

— jumindre arshidraget per invanare var aret innan,

— ju storre social- och hélsovardsvasendets nettoutgifter per inva
nare var aret innan,

— ifal kommunen har beviljats understod aret innan,

— ju mindre tillvaxtprocenten for driftsutgifterna var aret innan.

Ocksa dessa resultat forefaller logiska. Ju samre det ekonomiska
laget &r, med desto stbrre sakerhet beviljas understdd. Av resultaten
framgar &ven att ocksa efter det at de faktorer som beskriver kom-
munens ekonomiska situation har stabiliserats, ar de foregaende
arens beslut om beviljande en vasentlig forklarande omstandighet.

Lat oss forestdlla oss tva kommuner, A och B, som enligt dessa
nyckeltal befinner sig i en exakt lika dalig ekonomisk stéllning och
som anstker om understdd & t. Kommun A har fatt understod ar t-
1, kommun B inte. Enligt resultaten far kommun A understéd med
ca 10 procentenheters storre sannolikhet ah kommun B. Forfarandet
verkar inte réttvist fran kommunernas synpunkt.




Vid granskningen av beroendeforhallandet mellan det beviljade
understodsbel oppet (euro/invanare) och de vid analysen tillampade
faktorerna inkluderades i granskningen endast de kommuner &t vil-
ka understdd har beviljats. Som ytterligare férklarande faktor har
anvants det anstkta understodsbel oppet (euro/invanare).

Enligt resultaten forklarades understédets storlek per invanare av
foregéende &rs &rsbidrag per invénare. Arsbidragets koefficient &
negativ, dvs. ju storre arshidrag, desto mindre understod har bevil-
jats. T.ex. det ansokta eurobeloppet forefaller inte att hainverkan pa
hur mycket som beviljasi understod.

Som sammanfattning av analyserna kan konstateras, att ansokan
om och beviljandet av statsunderstdd enligt provning &r beroende av
kommunens ekonomiska situation och av det, huruvida kommunen
har fatt understod under de foregaende aren - ocksa efter det att de
faktorer som beskriver det ekonomiska l&get har stabiliserats.

Enligt 13 8 1 momentet i lagen om statsandelar till kommunerna
ar den primara grunden for beviljande av finansieringsunderstod
enligt provning exceptionella eller tillfalliga kommunal ekonomiska
svarigheter. | regeringens propositioner till lagar om kommunernas
satsandelar har inte definierats vad som avses med exceptionella
eller tillfalliga kommunalekonomiska svarigheter eller det, nar des-
sa svarigheter & sa stora att de utgdr motiv for ett utokat ekono-
miskt stod.

Enligt samma lagrum beaktas som faktorer vilka paverkar beho-
vet av ekonomiskt stod ocksé lokala sarforhdllanden. Aren 1997 -
1999 och 2001 - 2002 kunde ocksa sérskilda svarigheter som orsa-
kades kommunerna av fullgérandet av lagen om statsandelar beak-
tas nér finansieringsunderstdd beviljades. Vid beviljandet av detta
understod for &ren 2003 - 2005 har denna 6vergangsregel inte fore-
legat.

Da det meddelats om méjligheten att ansdka om understod eller
nér beslut fattats om beviljande av understdd har inte exakt angetts
pa vilka faktorer beslutet om understod baserar sig, och med vilken
egenvikt dessa faktorer beaktas eller har beaktats nar understodet
beviljats. Emedan kriterierna enligt den uppfattning som fatts vid
revisionen har varit avsevart manga, ar forfarandet inte genomskin-
ligt. Det har dessutom inte rimmat med lagen om forvatningsforfa-
rande eller forvaltningslagen som ersatt denna, emedan dessa lagar
forutsétter att beslut av det slag som hér fattats skall motiveras. En-




ligt revisionsverkets uppfattning forutsdtter vidden av och inexakt-
heten i 13 § 1 momentet i lagen om statsandelar samt ett gmlikt
bemdtande av kommunerna, att samtliga kommuners ekonomiska
data behandlas med samma, senast i samband med beslutet om un-
derstod offentliggjorda kriterier, och att i samband med besutet
ocksa meddelas med vilken egenvikt pa beslutet har inverkat lokaa
sarforhallanden, som ocksa skall namnas. Revisionsverket anser att
den information om kommunernas ekonomiska situation som star
till inrikesministeriets forfogande och verktygen for en analys av
den ar tillrackligafor en beredning av besluten om understod.

Pa basis av revisionen réder mellan inrikesministeriet och fi-
nansministeriet divergerande uppfattningar om orsakerna till kom-
munernas ekonomiska svarigheter av bestdende art. Orsaken till de
ekonomiska problemen i de kommuner som fatt finansieringsunder-
stéd enligt prévning &r enligt inrikesministeriets uppfattning a priori
att inkomstfinansieringen &r otillracklig. Enligt finansministeriets
synsdtt & en otillracklig inkomstfinansiering inte orsaken till kom-
munernas ekonomiska problem i sa pass stor kala, emedan syste-
met for utjdmning av skatteintékterna innebar att kommunernas
intaktsniva stiger till 90 % av de genomsnittliga skatteintakter som
berdknas enligt kommunernas genomsnittliga skatteprocent.

Pa basis av de svar fran kommunerna som har erhdlits vid
revisionen har kommunerna genomfort manga slags sparatgarder.
Den kommunalekonomiska betydelsen av dessa atgarder forblir
emellertid Oppen. Som en positiv omstandighet betraktar
revisionsverket att en forklarande faktor vid beviljande av understtd
har varit att tillvaxtprocenten for kommunens driftsutgifter har
understigit medeltalet.

Inrikesministeriet har under senare ar uppstallt villkor for erhal-
lande av understtd, vilkas iakttagande ministeriet enligt den upp-
fattning som fatts vid revisionen emellertid inte har 6vervakat pa ett
adekvat sdtt. Dessutom innefattar de gallande villkoren inga slags
sanktioner for det fall att villkoren inte f6ljs. Revisionsverket under -
stryker, att nér det & fraga om finansieringsunderstod enligt prov-
ning kan den som beviljar statsunderstodet t.ex. uppstalla ett villkor
som galler ertagning av understodet utan att i lagen ingar nagon
sarskild bestammelse om detta. Salunda forutsétter ett atertagnings-
villkor for finansieringsunderstdd enligt prévning, nar kommunen
har forsummat de atgéarder for sanering av.kommunens ekonomi




som har uppstallts som ett villkor for statsundersttdet, inte andring-
ar i lagstiftningen. Trots att kommunernas finansi eringsunderstod
enligt provning utgdr en mycket liten del av det stéd som kommu-
nerna erhdller av staten, anser revisionsverket att det énda &r fréga
om ett till sitt belopp sa pass betydande stod, att inrikesministeriet
bor sakerstalla att med understoden uppnas de effekter som avsetts
med dem. For detta bor villkoren vara mgjliga at forverkliga och
tillrackligt konkreta, de bor innefatta sanktioner och iakttagandet av
dem bor Overvakas. Detta forutsétter givetvis att ministeriet har till-
rackliga resurser for andamalet.

Av understdden har en betydande del beviljats dterkommande el-
ler nastan &erkommande a samma kommuner. Enligt revisionsver-
kets uppfattning & detta motiverat ifall forhdllandenai kommunen
fortgaende ar exceptionella. | sddana fall bor inrikesministeriet sar-
skilt forsakra sig om att de exceptionella férhalandenainte beror pa
kommunens egna atgarder eller pa att kommunen inte har iakttagit
de uppstéllda villkoren. Enligt revisionsverkets uppfattning borde
en sanering av kommunens ekonomi vara den framsta masattning-
en vid beviljande av finansieringsunderstdéd enligt prévning. Av
denna anledning borde ocksa Gvervagas dtertagande av understodet,
ifall kommunen forsummar sina egna atgarder i syfte att sanera
ekonomin.




