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RESUME OCH STALLNINGSTAGANDEN

Revis onsmonstret

Lantméteriverket har till uppgift att sorja for fastighetshildnings- och &goregleringsverksamheten,
skota forandet av register 6ver fastigheter och landskapsinformation samt framja en samanvandning
av sidana register, sorja for allmanna kartverksarbeten samt framja en dndamalsenlig kartlaggning
och kartproduktion. Lantméteriverket & en jord- och skogsbruksministeriet understéld inréttning
som fungerar enligt nettobudgeteringsprincipen. Lantméteriverkets totala kostnader ar 2004 var
93,4 milj. euro. Av Lantméteriverkets verksamhet finansieras ca haften med av kunderna erhalla
intakter och aterstoden ur statsbudgeten. | statsbudgeten for ar 2005 anvisades for Lantméteriverket
ett driftsutgif tsanslag pa totalt 47,16 milj. euro (moment 30.70.21) och i tillaggsbudgetforsiaget 803
000 euro. Intakterna av verksamheten & 2004 var 49,4 miljoner euro, av vilket merparten, 36,6
milj. euro, harrérde fran lantméateriforrattningar. Forréttningsintakterna okade fran aret innan med
sex procent. De anslag som i statsbudgeten och tillaggsbudgeten & 2004 anvisats till stod for fas-
tighetsforrattningar, totalt 4,5 milj. euro, anvandes i sin helhet. | budgeten for ar 2005 har till stod
for fastighetsforréttningar anvisats 4 miljoner euro. Regeringen foreslog dessutom i den andra
till&ggsbudgetpropositionen for momentet en ytterligare 6kning om 590 000 euro.

Den revision av Lantméteriverket som har utférts av Statens revisionsverk har avgransats till att
gdla endast lantméteriforrattningar. Valet av revisionsobjekt har inte baserat sig pa lantméterifor-
réttningarnas statsfinansiella betydelse eller pa en forhandsuppfattning om de ekonomiska risker
som anknyter till dessa funktioner. Malsdttningen for revisionen ar att forsakra sig om Lantméteri-
verkets lantméteriforrattningars resultat, verkstallighetens andamalsenlighet och adekvata forvalt-
ningsforfaranden. Revisionen har utforts i enlighet med den strukturerade revisionsmodell som har
utvecklats vid revisionsverket. Observationerna vid revisionen och pa basis av dem gjorda slutsatser
har rapporterats i beréttelsen oberoende av huruvida i det granskade elementet funnits ndgot att an-
marka.

Lantméteriforrattningarnas resultat har vid revisionen utvarderats forst med hansyn till mal sétt-
ningskedjan och innehdllet i resultatavtalet mellan jord- och skogsbruksministeriet och Lantméteri-
verket. Darefter har granskats hur de uppstéllda malsattningarna har uppnétts. Ett tredje utvarde-
ringstema utgor planeringen av verksamhetens finansiering.

Teman for revisionen av lantmaéteriforrattningarnas verksamhetsprocess &r lantmaéteriforréttning-
arnas planering, organisering, utnyttjandet av personella resurser, egentlig verkstallighet, dokumen-
teringen av verkstélligheten samt uppf6ljning, rapportering, dvervakning och utvardering.

Oklanderligheten for det forvatningsforfarande som anknyter till lantméteriférréttningarna inne-
fattar tre revisionsteman: verksamhetens lagbundenhet, iakttagandet av statsbudgeten och verksam-
hetens genomskinlighet.

Material vid revisionen har varit normer och handlingar som géaller lantmaéteriforrattningarna och
hela Lantméteriverkets verksamhet sasom lagstiftningen pa omradet, handbtcker, instruktioner och
utvarderingar av verksamheten; statsbudgeterna, resultatavtalen mellan jord- och skogsbruksmini-
steriet och Lantmaéteriverket samt ministeriets och Lantméteriverkets strategidokument, bokslut,
verksamhetsplaner och -beréttelser. Materialet har avgransats till &ren 2001 - 2005 men i fréga om
strategiska fragor & den granskade perioden langre. Utéver dokumentationen har helhetsbilden for-
djupats med intervjuer med foretradare for jord- och skogsbruksministeriet och Lantmaéteriverket.
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Av de olika slagen av lantmaéteriforréttningar granskas vid revisionen i narmare detalj styckning
(PETO-processen), almanna vagforréttningar (ARTO-processen) och nyskifte (TJ-processen) for
erhdllande av en helhetshild.

Utanfor revisionen har avgrénsats till Lantméteriverkets lantméteriforréttningar hdrande interna
tionell verksamhet, exempelvis utfardandet as instruktioner for lantméteriforréttningarna i de bal-
tiska l&nderna

Observationer vid revisionen och revisionsverkets stallningstaganden

Sett ur perspektivet for verkstallighetsprocessen och ett adekvat forvaltningsforfarande har Lantmé&
teriverkets lantméteriforréttningar skotts val. Fran resultatets synpunkt har de i resultatavtalen mel-
lan jord- och skogsbruksministeriet uppstallda malséttningarna for lantméateriforrattningarnas pro-
duktion, genomféringstid, ekonomi och 16nsamhet inte uppnatts. De malséttningar som ingar i re-
sultatavtalet borde utvecklas genom att till avtalet fogas malséttningar for lantméteriforrattningarnas
produktivitet, icke-avsedda inverkningar och en malséttning gallande genomforingstiden for nagot
dag av lantméteriforréttning inom ARTO-processen.

| det foljande beskrivs nérmare de centrala observationerna vid revisionen och slutsatserna sett ur
perspektivet for resultat, verksamhetsprocessen och forvaltningsforfarandet.

Resultatets per spektiv

Den malsattningskedja som galler for bntméteriforrattningarna & oavbruten fran lagstiftningens
niva till lantméteriforréattningarna. Jord- och skogsbruksministeriet har emellertid inte nagon strate-
gisk plan for lantméteriforréttningarna.

Malsittningarna i resultatavtalet mellan jord- och skogsbruksministeriet och Lantméteriverket
svarar mot dem som presenterats i budgeten. Siffervardena for tva malséttningar i 2005 ars resultat-
avtal (styckningsforréttningarnas genomfoéringstid och enhetskostnaden) svarar emellertid inte mot
dem som presenterats i statsbudgeten. De flesta malséttningar som har uppstéllts i resultatavtalet &r
konkreta och métbara. Lantméteriverket kan med sin verksamhet faktiskt inverka pa att de uppnas.
Resultatavtalet &r till sin struktur fungerande.

Jord- och skogsbruksministeriet foljer med hur de for Lantméteriverket uppstallda malsittning-
arna uppnas och ger arligen i juni respons angaende detta. Resultatavtal sforfarandet & adekvat men
det kunde effektiveras genom att den respons som ges av ministeriet tidigarelaggs.

Ministeriet har en substantiell kompetens i fréga om den verksamhet som styrs. Ministeriet och
Lantméteriverket har en god diskussionskontakt och &ven inofficiell inbordes vaxelverkan fore-
kommer.

Innehdllet i resultatavtalet mellan jord- och skogsbruksministeriet och Lantméateriverket borde
utvecklas. Avtalet omfattar inte langre samtliga lantméteriforréttningar och ger darfor inte en god
helhetsbild av lantméteriforréttningarna: av lantméteriférréttningarna inom ARTO-processen borde
genomforingstiden for ndgot slag av forréttning hora till resultatavtalet som en malsattning. Att de
avvagda enhetskostnaderna slopats i resultatstyrningen kan inte ses som en rétt 16sning med tanke
pa helhetsbilden. | resultatavtalet borde inga en produktivitetsmalsattning for lantméteriforrattning-
arna. Den métare som beskriver icke-avsedda inverkningar borde utvecklas. | resultatavtalet borde
ocksa inga en malséttning som hanfor sig till kundbeldtenheten, i synnerhet nar kundbel dtenhet har
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fastslagits som ett grundlaggande véarde for Lantméteriverket. Malséttningen att gora produktions-
processerna enhetligare borde goras | éttare att méta.

Vid revisionen har framkommit att Lantméteriverket méter sin egen verksamhet synnerligen
mangsidigt. Den faktabas som anknyter till de foreslagna nya malsattningar existerar saledes redan i
stor utstrackning.

De kvantitativa malséttningarna for Lantméateriverkets produktion av lantméteriforréttningar har
inte uppnétts pa 2000-talet i fraga om alla slag av forréttningar. De i resultatavtalet presenterade
malséttningarna gallande forréttningarnas genomforingstid har inte uppnétts i fraga om styckning
och nyskifte. De regionala skillnaderna i servicenivan vid styckning har emellertid i viss man kun-
nat utjamnas. Maséttningarna for [6nsamhet och ekonomi uppnaddes forst ar 2004. Lantméterifor-
réttningarnas orderstock har emellertid minskat delvis ocksa beroende pa en minskad efterfragan.

Hur malsittningen for genomforingstiderna for styckning uppnétts har dokumenterats daligt i
Lantmateriverkets dokument géllande resultatet. Lantmaéteriverket borde i sin resultatrapportering
presentera genomforingstiderna for de nyskiften som ingér i resultatavtalet. Genomforingstiderna
for nyskiften i gammal och ny (kundorienterad) form borde specif iceras i rapporteringen.

Uppskattningen av efterfrégan pa lantméteriforrattningar, som inverkar pa Lantméteriverkets in-
takter, & inte helt lyckad. Efterfragan har varierat nagot fran ar till & och vid uppgang har efterfra
gan i planeringen uppskattats vara lagre och vid nedgang vara storre an vad utfallet har blivit. En
uppskattning av intékterna har ocksa forsvarats av 6vergangen till ett nytt prissattningssystem ar
2002. De intékter som fas av lantméteriforréttningarna har dverskattats i ndgon man. Lantméteri-
verket har i sin strategiska planering beaktat att prisséttningen av lantméteriforréttningarna bor ut-
vecklas.

Efterfragan pa nyskiften har okat: i statens tillaggsbudgeter for aren 2001, 2004 och 2005 har
anvisats ytterligare anslag till stéd for verksamheten. Atminstone en del av efterfragetillvéxten &r en
foljd av aktiv verksamhet fran Lantméteriverkets sida. Aktiviteten baserar sig pa resultatavtalet mel-
lan jord- och skogsbruksministeriet och Lantmateriverket och pa ministeriets strategiska linjedrag-
ningar.

Verksamhetspr ocessens per spektiv

Lantméteriforréttningarna har definierats i lagstiftningen. Lantmaéteriverkets valfrinet & begransad
vad gédler metoder och deras tillampning. Handlingdinjen i Lantméteriverkets verksamhets- och
ekonomiplanering harmonierar med resultatavtalen. Verket har fljt dennalinje ocksai planeringen
av sina personaresurser. Verket har i form av en handbok gett instruktioner om lantmaéteriforratt-
ningsslagen enligt fastighetsbildningslagen (554/1995) och &r i fard att utdka handboken till att in-
nefatta ocksa andra forréttningar. Hur processerna vid lantméteriférrattningar framskrider i detal]
har definierats i processhandbdcker. Planeringen av verkstaligheten av lantméteriférrdttningarna
har skotts adekvat.

Organiseringen av lantméteriforréttningarnas verkstéllighet & systematisk. Kéarnprocesserna har
definierats och dokumenterats. Organiseringen av dem har ordnats pa basis av kvalitetstéankande
och -styrning. Ansvarsforhdllandena i verksamheten &r klara. Organiseringen av enskilda lantméte-
riforréttningar har instruerats. De verksamhetssystem och den organisering av verkstalligheten som
Lantméteriverket tillagnat sig tryggar verkstallighetens kontinuitet.

Utvecklandet av Lantmaéteriverkets personalresurser sker planméssigt. Personalen utvecklas &k-
tivt, och tillstandet for personaens arbetsformaga och va befinnande f6ljs upp systematiskt och &n-
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damdlsenligt. Vid revisionen har inte framkommit observationer av att lantméteriforrattningarnas
personalresurser hade dimensionerats eller inriktats pa ett oandamalsenligt sétt.

Verkstélligheten av lantméteriforréttningarna har iakttagit normerna. Lantméteriverket har u-
vecklat verkstélligheten och samarbetet i samband med nyskifte vid skydds- och trafikledsprojekt

tillsammans med bade V &gforvaltningen och Banforvaltningscentralen.
Lantmaéteriverket har utvecklat det dokumenterings- och arkiveringssystem som beror lantméterifor-

réttningarna. Detta har inte bara effektiverat verkets verksamhet utan ocksa framjat medborgarnas
tillgang painformation. Dokumenteringen och arkiveringen i anknytning till lantméteriforréttning-
arna har skotts adekvat.

Uppfoljningen, rapporteringen, dvervakningen och utvarderingen av verkstdligheten av lantmé&
teriforréttningar har ordnats pa basis av ett kvalitets- och processtankande. Systemet méjliggor en
fortgadende forbéattring av verksamheten. Uppfoljningen, rapporteringen, dvervakningen och utvar-
deringen har ordnats pa ett systematiskt och andamalsenligt satt.

Per spektivet for adekvata forvaltningsforfaranden

Lantméteriverkets lantméteriforréttningar har verkstéllts i enlighet med lagstiftningen. Om lantmé&
teriforréttningarna har utfardats instruktioner inom ramen for rédande lagstiftning. Vid revisonen
har inte framkommit till lantméteriforréttningarna anknuten 6vrig verksamhet som inte hade varit
lagenlig.

Sett ur perspektivet for iakttagande av statsbudgeten har de av lantméteriforréttningarna erhdlina
intakterna varit ndgot mindre an planerat. Detta har berott nérmast pa évergangen till ett nytt pris-
séttningssystem och pa svérigheten av att yppskatta forandringarna i efterfragan pa skiftesforratt-
ningar samt p& ett fel i uppskattningen av forréttningsvolymen. A andra sidan har kostnaderna for
forréttningarna fatts att understiga vad som antagitsi budgeten. Strévan har varit att uppskatta intsk-
terna av lantméteriforréttningarna realistiskt och inte alltfér forsiktigt. De medel som beviljats till
stod for nyskiften har anvants till fullt belopp. Vid revisionen framkom inte egentliga brister i iakt-
tagandet av budgeten.

Lantméteriforréttningarna har ordnats genomskinligt bade internt och externt. Lantméteriverket
foljer val upp hur den externa bilden av verket utvecklas och tillampar ett kundorienterat synsétt i
utvecklandet av sin verksamhet.



