Resumé 95/54/05

MILJOSTODETS SPECIALSTOD TILL JORDBRUKET

Ett element i systemet for stod till det finlandska jordbruket & det
milj6stdd som delfinansieras av Europeiska utvecklings- och garan
tifonden for jordbruket. | miljostéd betalas néra 300 miljoner euro
per &, och det & det viktigaste ekonomiska verktyget for styrning
av miljoskyddet inom jordbruket.

Miljostodets basdtgarder och till dem andutna tilldggsatgarder
omfattar 93 % av de finlandska jordbrukarna och 98 % av kerarea-
len. FOorutom basstddet kan jordbrukarna ansbka om specialstod
som forutsdtter mera kréavande miljovards och skyddsétgarder. |
sadana stod betalades ar 2004 ca 37 miljoner euro. Vid miljostodets
specialstod &r det frdga om en avtal shaserad miljopolitisk styrning,
dar jordbrukaren ingar ett avtal med staten och far erséttning for de
atgarder han vidtar. Till urvalet av speciadstod hor 12 stédformer,
med hjélp av vilka avsikten &r att minska pa belastningen pa vatten
dragen fran jordbruket samt bevara jordbruksmiljéns diversitet och
jordbrukslandskapet. Med specialstod stods ocksa ekologisk pro-
duktion. Specialstbden administreras av TE-centralernas landsbygs-
davdelningar. Dessutom ger de regionala miljocentralerna utlétande
om det naturvetenskapliga vérdet hos ansokningar som gundar sig
paen plan.

Malsittningen for revisionen har varit att klargora hur systemet
for miljGstodets specialstod fungerar och vilka dess effekter &. Med
revisionen har klarlagts specialstédens maluppstéallande och utvar-
derats sttdsystemets regionala ekonomiska effektivitet. Vid revisio-
nen har dessutom &gnats uppmarksamhet at problem i forvaltningen
av stoden.

Enligt revisionen kan miljGstédsystemets uppdelning i en omfat-
tande basdel och mera inriktade specialstdd betraktas som i princip
lyckad. Med hjalp av basstodet har miljoskyddsatgarderna fatt en
vittomfattande spridning till de finlandska gardarna. Specia stéden
har emellertid vid undersokningar konstaterats vara de stodformer




som ger béttre effekter, men deras inverkningar forsvagas av det
ringa antal et specialstdd och av en regiona splittring.

Den regionala lokaliseringen av miljostodets specialstod har
styrts av jordbrukarnas aktivitet. Systemet & sdunda flexibelt fran
jordbrukarnas synpunkt, med det styr inte i tillréacklig grad special-
stoden dit déar den erhdlna miljonyttan & stérst med beaktande av
regionens naturforhdlanden och jordbrukets produktionsstruktur.
Revisionsverket har darfor ansett att det & nodvandigt att regionalt
inrikta miljostodets specialstod till jordbruket béttre. De regionala
effekterna skulle ocksa forstérkas av att atgarderna inriktas pa ex
hetliga omraden.

Revisionsverket har vid tidigare revisioner fast uppméarksamhet
vid att maluppstallandet for de miljopolitiska styrningsmedien &r
vagt hallet. Ocksa i maluppstallandet for specia stoden forekommer
vagheter. Enligt revisionen vore det ska att precisera maluppstal-
landet for specialstdden. Dessutom accentueras i administreringen
av speciastdden bestammelserna om olika stédformer till den grad,
att det fordunklar stodens yttersta malséttningar. Revisionsverket
har darfor ansett det vara viktigt, att jord- och skogsbruksministeriet
agnar uppmarksamhet at specialstodens begriplighet och &t att fora
fram de enskilda stodformernas betydelse for ett jordbruk som he-
aktar en héllbar utveckling.

Systemet for miljostddets speciastod till jordbruket ar synnerli-
gen tungt administrerat med beaktande av de penningsummor som
dar hanteras. Den storsta utmaningen for forvaltningen & systemets
arbetsdryghet bade for dem som handldgger och dem som ansoker
om stddet. Problemen i anknytning till stddens ansdknings- och
bedlutstidtabell sysselsétter TE-centralerna och fororsakar osakerhet
bland jordbrukarna. Anstkningarnas handlaggningsprocess borde
darfor utvecklas s, att stodens beslutsskede och paborjandet av
atgarderna skulle anknyta till varandra pa ett andamasenligare sétt
an for narvarande. Stoddmodellerna borde ocksa utvecklas s3, att
projekt som kréver stora investeringar av engangskaraktar kan sto-
das pa andra grunder an arealen.

Specialstoden hor som en del till hela uppséttningen av mal sét-
ningar for miljostod till jordbruket. Vid utvecklandet av stodsyste-
met ar det darfor skal att uppméarksamma ocksa forhallandet mellan
basstdet och specialstoden. Stodsystemets effekter kunde stérkas
genom att atgarder inom specialstéden overfors till miljostodets




basstéd. A andra sidan kunde special stédens andel utdkas genom att
de gors attraktivare exempelvis genom att storre incitament betalas
fran de speciadstod som har de alra storsta effekterna. Nar de lag-
stadgade kraven pa miljon skarps bor ocksa de krav som stélls av
stodsystemet hojas, sa att de overstiger den i lagstiftningen forutsat-
ta miniminivan. Fran statsfinansernas synpunkt vore det mest effek-
tiva ifall de enklaste skyddsdtgarderna vore obligatoriska och for
dem skulle betalas en automatisk erséttning.




