Resumé D.nr; 493/54/03

SPECIALSTATSANDELEN FOR HALSOVETENSKAP-
LIG FORSKNING

Med revisionen har klarlagts funktionsdugligheten for det
for hd sovetenskaplig forskning avsedda specia statsandels-
systemet. | systemet, som harror fran & 1956, &r det fraga
om ersdttning ur statsmedel for kostnader som orsakas av
hé sovetenskaplig forskning som bedrivs pa universitetsni-
va Berdttigade till ersdttningar & enligt lagen om specidi-
serad sjukvard samkommuner for ett 5ukvardsdistrikt vilka
upprétthdler universitetssukhus samt kommuner vilka
upprétthadller en verksamhetsenhet inom hélsovarden, sam-
kommuner och statliga sinnessjukhus samt med forordning
foreskrivna 6vriga verksamhetsenheter inom hésovéarden.
FOr styrningen av systemet svarar social- och hésovards-
ministeriet. | budgeten for ar 2005 anvisades for hasove-
tenskaplig forskning 40 747 000 euro.

Special statsandel ssystemet for halsovetenskaplig forsk-
ning har utretts av ett flertal arbetsgrupper och utrednings-
man. | utredningarna har observerats brister i anknytning
till styrningen av ersdttningen och uppfdljningen av dess
anvandning. Den information som inhdmtats for att utveck-
la systemet har emellertid just inte utnyttjats i det beduts-
fattande som géller systemet.

Huvudfragan vid revisionen har varit huruvida special-
statsandel ssystemet for ha sovetenskaplig forskning funge-
rar s, att det svarar mot den masattning som uppstalts i
lagen om specidiserad sukvard. | frdga om styrningen av
systemet har klarlagts hur socia- och hésovardsministeri-
ets verksamhet har inverkat pa hur de fér systemet upp-
stéllda mal sdttningarna har uppnétts och hur verksamhetens
resultat har utvéarderats.

Enligt revisionsverkets asikt finns det inte anledning till
att ifrégasitta systemets utgangspunkter. Vid revisionen
observerades emdlertid, att systemet altjdmt saknar en
strategi som skulle styra verksamheten och som ala parter
skulle ha tillagnat sig. Inte heller har masattningar upp-




stéllts for verksamheten. Forutséttningarna for ett funge-
rande system forsvagas ocksa av att det existerar tva paral-
lellt tillampade tolkningar av @ndamalet med specialandels-
systemet. | praktiken tolkar de for ersdttningen ansvariga
myndigheterna och dess mottagare systemet bade som ett
system for ersditning av de kostnader som orskas av
forskningen, och som en forskningsfinansiering av stipen-
diekaraktér vars anvandning man inte vill att skall styras.
Styrningens ringa omfattning verkar att ha lett till bl.a. att
mottagarna av specialstatsandel anvénder ersditningen i stor
utstréckning sa som de sjdva onskar. Erséttningen anvands
inte heller altid pa det sétt som bestammel serna forutsétter,
vilket kommer till uttryck sarskilt som att mycket litet
forskning hanfor sig till hél soservicesystemet.

Specia statsandel ens niva har pa senare ar vackt mycken
diskussion. Ersdttningens mottagare samt de arbetsgrupper
som har satt sig in i saken har upprepade ganger papekat att
forskningsverksamhetens volym har 6kat kraftigt under de
senaste tio aren samtidigt som priset pa den publikations-
poang som anvands som grund for erséttningen har gunkit.

For att sakerstalla en sa riktig niva som mdjligt for e-
séttningen borde det ministerium som styr verksamheten
regelbundet klargtra kostnaderna for den héal sovetenskapli-
gaforskningen. | praktiken har sa inte skett. Férutom EVO-
arbetsgruppen som lamnade sitt beténkande ar 1995 har de
kostnader som forskningen orsakar gukhusen utvarderats
av Stakes aren 1996 och 2004. Social- och ha sovardsmini-
steriet har inte heller ansett det behovligt att narmare defi-
niera hurudana kostnader som kunde erséttas med special-
statsandelen.

Pa basis av revisionen & det centrala problemet angaen-
de erséttningens niva det, att kostnaderna for ha soveten-
skaplig forskning pa alla hall tas som givna. Volymen eller
mal séttningarna for den forskning som ersétts med special-
statsandelen kan exempelvis inte hérledas ur den nationella
hal sopolitiken. Med andra ord stér inte den ersatta hélsove-
tenskapliga forskningens volym och kvalitet och & andra
sidan ersdttningens nivai ett klart definierat och motiverat
forhallande till varandra. Pa basis av revisionen eller nagra
som helst officiella data & det ocksa omdjligt att dra slut-
satser om hur k&nnedomen om hur kostnaderna for social-




och halsovardsministeriets ha sovetenskapliga forskning
har utvecklats inverkar pa beslutsfattandet angaende speci-
alstatsandel en.

Systemets genomskinlighet och funktionsduglighet for-
svagas dessutom av brister i social- och hé sovardsministe-
riets uppfoljning av hur erséttningen anvands. Pa basis av
revisonen har social- och hdsovardsministeriet altjamt
inte till Sitt férfogande jamforbara data om forskningens
specidstatsandel, vilka kunde mojliggora en systematisk
och tillforlitlig utvérdering av verksamhetens resultat. Att
utvardera verksamhetens resultat har ocksa narmast blivit
en uppgift for de arbetsgrupper som har dryftat hur syste-
met kunde utvecklas.

Enligt revisionsverkets asikt borde systemet styras mera
mdlinriktat och planméssigt an for narvarande. Av den
myndighet som styr verksamheten borde ocksa forutsittas
en mera systematisk och noggrann uppfoéljning an for né-
varande av hur erséttningen anvands. Pa basis av revisionen
har revisionsverket till socia- och hésovardsministeriet
stéllt ett flertal forslag om hur systemet borde utvecklas.




