REVISIONSVERKETS STALLNINGSTAGANDEN

RESULTATRAPPORTERINGEN PA FORSVARSMINISTERIETS FOR-
VALTNINGSOMRADE

Statens revisionsverk har granskat hur resultatmaen for & 2004 har uppstéllts
och rapporteringen till riksdagen om dem har genomforts pa férsvarsministeriets
forvaltningsomrade. Det centrala revisionsmaterialet har utgjorts av statens bud-
getfordag for & 2004 och den till riksdagen for forsta gangen avgivna beréttel-
sen om statens bokslut, samt de bestammelser, foreskrifter och anvisningar som
galler for dem. Vid revisionen har gétts in for att klarldgga hur malsittningarna
har uppstéllts samt resultatrapporteringens tillracklighet, riktighet och andamals-
enlighet. Pa basis av revisionen framfors f6ljande slutledningar.

| statens bokslutsberéttelse for & 2004 har i beskrivningen av resultaten pa
forsvarsministeriets forvaltningsomrade de malsattningar som uppstallts i bud-
getfordagets huvudtitel tagits fram va i anknytning till motsvarande rapporte-
ring. A andra sidan forekommer text som har att géra med de presenterade teme-
helheterna ocksa pa andra stdllen i rapporteringen, varfor den & oklar till sin
struktur. Masattningar pa kapitelsniva har framforts synnerligen slumpmassigt
och den till dem anknutna beskrivningen av resultaten ar inte téckande.

Av rapporteringen hanfor sig storsta delen till samhélleliga effekter. Forhal-
landet mellan anvanda anslag och samhélleliga effekter har inte kunnat pavisas.
Vid beskrivningen av effekterna har inte heller resultaten analyserats i forhallan-
de till den malsatta nivan. Det centrala i rapporteringen till riksdagen & skyldig-
heten att redovisa for forvaltningsomradets resultat och hur de i budgetforslaget
uttryckta malsattningarna har forverkligats.

Bokslutsheréattel sen innefattar ett stort antal verksamheter och étgarder, vilkas
samband med effekterna inte specificeras eller analyseras. En beskrivning av till
varandra bristfaligt knutna atgarder skapar inte en tillforlitlig helhetsbild av hur
malséttningen uppnatts. Dessutom rapporteras om atgarder, vilkas egentliga ef-
fekter kan bedomas intréffa forst efter budgetarets utgang. En resultatinforme-
tion som behovs for andamal senlig styrning och beslutsfattande forefaller inte att
formedlas till bedutsfattarna genom rapporteringen.

| rapporteringen ndmns inte externa utvarderingar av de samhalleliga effek-
terna och inte heller en sadan sammanfattning av de uppskattade effekterna som
forutsétts av instruktionerna.

Om det operativa resultatet pa forsvarsministeriets forvaltningsomréde ges
synnerligen knapphandig information Om produktivitet och |6nsamhet fore-
kommer inte uppgifter med undantag fér nagra enstaka fall. Rapporteringen sker
till dennadel utan klar anknytning till malséttningen. Presentationen av till resul-
tatet anknutna kvantitativa och kvalitativa data & knapphandig. Rapporteringen
av det operativa resultatet tacker inte systematiskt och tillrackligt brett verksam+
heten pa hela forvaltningsomrédet. At bedutsfattarna formedlas inte tillracklig
information om forvaltningens interna effektivitet.

| budgetforslaget har klart specificerats de resultatma som géller for forvalt-
ningsomradets eller ett dmbetsverks budgetdr, och de har presenterats som en



forteckning med franska streck. Resultatmdlen har inte presenterats i enlighet
med resultattdnkandet enligt resultatomréde eller t.ex. enligt olika sektorer av
politiken. Forandringarna i verksamhetsomgivningen har beskrivits synnerligen
val.

For produktivitet och [6nsamhet har inte alls uppstallts malsétningar. Merpar-
ten av malsittningarna kan kategoriseras som effektivitetsmal.

De flesta av mdséttningarna rorande effekter & sadana, att det kan ses som
ytterst svart att astadkomma en entydig rapportering géllande dem. Malséttning-
arna &r till sin art uttryck som har att géra med en utveckling eller forbéttring av
sakernas tillstand. Emedan de saknar en klar definiering av den efterstréavade
malsatta nivan, utgor de inte nagon sarskild god grundval for en faktisk rapporte-
ring om resultaten.

Till masdttningarna har inte heller fogats tidsserier som skulle beskriva den
utveckling som har forekommit.

| bokslutsberéttel sen kan rapporteras och- t.ex. med anledning av of rutsedda
forandringar i omgivningen - & det ocksa ska att rapportera ocksa om sadana
omstandigheter som inte har namnts i budgetférslaget. Grundprincipen for resul-
tattankandet & emellertid den, att utgangspunkten for beskrivningen av resultatet
ar de resultat i fraga om vilka motsvarande malséttningar har uppstéllts i budget-
forsaget. A andra sidan borde trots brister i maluppstéllandet resultaten av de
viktigaste verksamheterna alltid rapporteras i boksl utsberéattel sen.

P4 forsvarsministeriets forvaltningsomrade &r de av riksdagen beviljade a
dagen inte tillrackligt vél knutnatill verksamhetens resultat. Av denna anledning
forverkligas inte redovisningsskyldigheten pa ett behtrigt sétt i fréga om det
maluppstéllande och den resultatrapportering som varit féremal for revisionen.

Vid utvecklandet av resultatrapporteringen borde de ovan konstaterade bris-
terna och féljande rekommendationer beaktas.

Rekommendation 1:

Det ar skal att utveckla bade presentationen av resultatmal i budgetforslaget och
rapporteringen sa att de &r klarare. Forvaltningsomradets hela spektrum av
malsattningar och rapporteringen borde presenteras i enlighet med resultattan-
kandet, t.ex. enligt sektorer av politiken. Bokslutsber attel sen och budgetférslaget
borde vara likadana till sin struktur. Nar forsvar sforvaltningens organisatoriska
struktur utvecklas borde ocksa resultatstyrningens aspekt beaktas.

Rekommendation 2:

Av malsattningarna borde klart framga malsattningarnas hierarkiska struktur. |
handlingarna gallande malsattningarna borde specificeras de malsattningar pa
lagre niva, som anknyter till hur malsattningar pa hogre niva i budgetforslaget
realiseras. Rapporteringen om malsattningar pa lagre niva kunde utgora en sys-
tematisk utgangspunkt for resultatrapporteringen i boksl utsber attelsen.



Rekommendation 3:

Det vore skal att dvervaga tidsutstrackningen for rapporteringen om malsatt-
ningar pa hogre niva. For de flesta effektmal &r en arlig rapporteringsintervall
alltfor kort. Resultatmalens funktionsduglighet borde forbéttras sd, att uppnaen-
det av den kan métas och utvarderas pa ett tillforlitligt satt. Tidsserier, som be-
skriver utvecklingen, borde anvandasi storre utstrackning.

Rekommendation 4:

Utvarderingar av de samhélleliga effekterna av verksamheten pa forvaltnings-
omradet bor framdeles fa en mera betydande roll som en del av maluppstallan-
det och rapporteringen.

Rekommendation 5:

| enlighet med de nya instruktionerna bor gravas till att for att for hela forvalt-
ningsomradet och alla organisationsnivaer uppstélls konkreta malsattningar
med avseende pa alla delfaktorer inom det operativa resultatet och pa de sam-
hélleliga effekterna.

Revisionsverket framhdler att ett andamasenligt mauppstallande och en dnda-
masenlig resultatrapportering ar nodvandiga for att tillgodose riksdagens behov
av information, men att de ocksa & synnerligen behovliga for resultatstyrningen
paforvatningsomradet.



