REVISIONSVERKETS
STALLNINGSTAGANDEN

Huvudsyftet med revisionen var att klarlagga huruvida LEADER+,
Pomo+, ALMA- och mal 1 -programmen har genomférts i enlighet
med de for programmen uppstallda mal séttningarna och bestammel-
serna, hur det for programmens administration inréttade systemet tja-
nar uppndendet av dessa malsdttningar, samt att i man av majlighet
utvéardera de med hjédp av programmen uppnadda malséttningarna
som en del av arbetet med att utveckla landsbygden. Revisionen gall-
er programperioden 2000-2006 fram till utgangen av ar 2003. Beslu-
ten om bidrag till de program som berdrs av revisionen har fattats
fore 31.12.2002.

Utgangspunkten for revisionen var att granska de lokala aktions-
gruppernas verksamhet som utvecklare av landsbygdens boende- och
levnadsmiljo. Revisionen hanforde sig sdunda forutom till LEA-
DER+ och Pomo+ -programmen &ven till ALMA- och md 1 -
programmen till den del dessa program genomfors av lokala aktions-
grupper. Till 6vrigadedar har dessa program inte granskats vid denna
revision.

Principen for arbetet i en aktionsgrupp &r att invanarna pa lands-
bygden sjélva besluter om hur deras hembygd skall utvecklas. Pa ba-
Sis av revisionen kan konstateras att principen har lyckats och for-
verkligats val i genomfdrandet av programmen och i de lokala &-
tionsgruppernas verksamhet. Det & emélertid inte i enlighet med
denna princip att stdd beviljas till projekt som genomférs av kom-
munen, & vara att det & majligt enligt bestdmmelserna.

De projekt for utvecklande av landsbygden som fétt stod fran de
program som varit féremal for revision har enligt den bild som fatts
vid revisonen huvudsakligen uppfyllt forutséttningarna for bidrag,
dvs. har varit smaskaliga projekt som syftar till att htja landsbygdens
invanares livskvalitet eler till att utnyttja verksamhetsomradets natur
och kulturella resurser. | mindre utstréckning har ocksa understétts
andra projekt som harmonierar med programmets principer.

Programmens malséttningar har definierats sa dvergripande, att de
mojliggor stod till snart sagt alla dags projekt. Det kan beddmas, att
de kvditativa malsattningarna uppnétts skaligen val med de under-
stodda projekten. Med programmen har boende- och levnadsforhal-



landena pa landsbygden kunnat utvecklas genom att byarnas invana-
re har aktiverats.

| detta skede av programmen & det annu vanskligt att bedéma
varaktigheten for projektens inverkningar. Inverkningarna pa syssd-
séttningen torde ofta begrénsa sig till den tid under vilken projekten
genomfors och bestdende arbetsplatseffekter kan inte klart skonjas.
Det forefaler ocksa som att nya foretag uppkommit i litet antal. |
fortséttningen borde prioriteras projekt dar man redan vid beviljande
av bidraget klart kan se, att de har inverkningar pa syssdséttningen
ocksa efter det att projektet har genomforts. Aktionsgrupperna borde
framdeles folja handels- och industriministeriets anvisningar vid be-
démningen av projektens syssel sattningseffekter.

Aktionsgrupperna har i allmanhet sdsom beréttigade till bidrag
godkant alla i projektens kostnadskalkyler framforda kostnader. De
har inte varit lika kritiska vid tolkningen av rétten att fa st6d som de
TE-centraler som fattar bedut om bidragen.

Det & inte andamasenligt att stoda vilken verksamhet som helst,
trots att det foredagna projektet eler verksamheten i sig skulle ha ett
gott syfte och forefalla att |ampa sig for programmets mal séttningar.
Det bor sakerstdllas att stodet racker till for projekt av hog kvalitet,
och darfor borde kriterierna for beviljande av bidrag vara mera kra-
vande én for ndrvarande.

Enligt den uppfattning som fétts vid revisionen vore det mest &
damasenligt och effektivt att under programperioden efter & 2006
forena arbetet i aktionsgrupper till en helhet i samband med nagot
program. Programmens likartade karaktar ger goda utgangspunkter
for detta. Arbete i form av aktionsgrupper inom ramen for flera pro-
gram av sammatyp gor av med dryga resurser pa olika nivaer av for-
valtningen.

Det nationella genomférandet av programmen fordrojdesi borjan
av programperioden. De ministerier som ansvarar for programmen
bor sorja for att s inte sker under kommande programperioder.

Med hjdlp av systemet borde sa val som mdjligt sakerstéllas att
stod ges till de projekt som har de stérsta inverkningarna. Ett hinder
hérvidlag kan bli de enligt aktionsgrupp faststdlida finansieringsra-
marna liksom &ven det, att det finns altfor fa projekt som ar berétti-
gade till stod, varvid finansiering ges ocksa till projekt som ger tam-
ligen svaga effekter.

De som genomfor projekten befinner sig beroende pa programmet
i ojamlik stallning. Exempelvis kan fran ALMA-projektet inte stodas
foretagsprojekt ifall de inte har anknytning till gardsbruket, medan



det aer & majligt att fran LEADER+ -programmet stoda foretags-
verksamhet utan en sadan anknytning.

De lokala aktionsgrupperna beddmer projektansokningarnas an-
damdlsenlighet och TE-centralerna deras lagenlighet. Gransen mellan
bedomningen av lagenlighet och andamasenlighet & emellertid i
praktiken inte alltid klar, och darfor bedriver TE-centralerna och &-
tionsgrupperna samarbete och har att 6verenskomma om gemen-
samma uppfattningar. TE-centralerna och de |okala aktionsgrupperna
utfor emellertid ocksa dverlappande arbete, t.ex. vid skotseln av u-
betalningarna. Det vore skél att klargéra uppgiftsfordelningen mellan
dessa organisationer. Behovet av att eliminera det verlappande arbe-
tet fOorsvinner inte genom det att aktionsgruppernas erfarenheter av
samarbetet med TE-centralerna har varit goda, och att aktionsgrup-
perna och TE-centralerna just inte har haft divergerande uppfattning-
ar om projektens rétt till stod.

Som det storsta missforhdllandet i projektsystemet namnde ak-
tionsgrupperna och de som genomfor projekten en i forhalande till
verksamheten overdimensionerad byrakrati. Detta géller i synnerhet
sma projekt, for ala projekt gar igenom samma forfaranden. Byra-
kratin innebar ocksa en utgallring av bidragsstkande.

Hos TE-centraerna forekom stora variationer i tiden for hand-
laggning av besluten om projektbidrag. Vad en del av projekten be-
tréffar hade handlaggningstiderna forlangts fran de riktgivande tva
manadernatill ett halvt och rentav ett helt ar. Det sammagéller ocksa
for andringar i 26dbesuten och for besduten om utbetalning. | vissa
fal har fordrgjningarna kunnat leda till att projektet nér det inletts
har mést finansieras med |an. Ifall dafordréjningen inte har berott pa
sokanden, & den oskélig fran sbkandens synpunkt.

De mest sannolika anledningarna till handléggningstidernas langd
ar TE-centralernas knappa personaresurser for skétseln av dessa
arenden samt den tid som har gétt &t till att komplettera bristfalliga
ansokningar. | vissafall har den forlangda handl&ggningstiden lett till
att man har varit tvungen att framskjuta projektets genomférande el-
ler anhdlla om ytterligare tid for projektets genomfoérande. De riktgi-
vande handl&ggningstiderna borde iakttas, och i fortsattningen borde
stérre uppmarksamhet &gnas a handlaggningens snabbhet bade hos
aktionsgrupperna och TE-centralerna.

Motiveringarna till besluten om bidrag var ofta bristfaliga. Av
motiveringarna framgick inte tillrackligt klart, varfor det har funnit
skdl till att understdda projekten. Vissa bedut saknade helt motiver-



ingar. Daremot kunde bland motiveringarna finnas namnda nagra till
projektet anknutna detaljer, men inte motiveringar galande bidraget.

Av bidragsmotiveringarna borde framga hur projektet anknyter till
programmet, temat och verksamhetssektorn, pa vilket sétt projektet
ar innovativt och hurudana centrala inverkningar dess genomférande
forvantas ha och hur resultatens varaktighet skall sékerstdllas. Sar-
skild uppmarksamhet borde i motiveringarna &gnas & projektets sys-
selsdttningseffekter och & det, hur man har kommit fram till dessa
beddmningar tillsammans med sokanden.

En viktigare roll 8n TE-centralerna vid programmens genomfo-
rande har de lokala aktionsgrupperna, vilkas bifalande eler avstyr-
kande utldtanden om projekten TE-centraerna har att folja, ifall lag-
lighetshinder for detta inte foreligger. | alla beslut borde namnas det
centralainnehdllet i aktionsgruppens fordag.

Ocksa aktionsgruppernas utldtanden, som & forutsittningen for
beviljande av stdd, var ofta bristfélliga. | vissa bedut fanns inte als
négot omnamnande av deras existens. Emedan utldtandena & av va-
sentlig betydelse vid fattandet av stodbeslut, borde av utldtandena
klart framga hur projektet svarar mot programmets centrala mal satt-
ningar. Av utldandet borde ocksa klart framga de verksamheter, som
aktionsgruppen inte forordar att ges bidrag.

Av bedluten om bidrag framgick inte heller altid klart projektets
innehdll. Beskrivningen av projektet har inforts i besutet direkt ur
den av sbkanden gjorda ansbkan och av beskrivningen framgick inte
vad man de facto avser att gbra inom projektet. | beskrivningen av
innehdllet kan déarigenom ingd ocksa sddan verksamhet, for vilken
stdd inte har beviljats. Innehdlsbeskrivningen borde exakt motsvara
det 6verenskomna genomfdrandet av projektet. Detta & av storsta
vikt &ven med tanke pa utbetalningarna, sa att innehallsbeskrivningen
skall kunna anvéndas for att avgora huruvida de for utbetalning pre-
senterade kostnaderna ger rétt till stod. Besluten och de i dem inga-
ende villkoren borde anges sa klart, att beslutet inte till ngon del ger
rum for tolkningar.

LEADER+ -programdokumentet tillater en lang verkstallighetstid
for projekten. Anda hade hos TE-centralerna fattats ett stort antal be-
dut, dar projektens verkstéllighetstid hade forlangts med 12 mana-
der. Beduten om férlangd tid hade inte motiverats, fastan ett godtag-
bart skél alltid borde finnas for dem. Enligt observationerna vid revi-
sionen medfor sddana extra beslut onodigt arbete for aktionsgrupper-
na och TE-centraerna. Darfor borde tiderna for projektens genomfo-
rande granskas realistiskt nar det egentliga bedutet om bidrag fattas.



De som genomfor projekten rapporterar till aktionsgrupperna och
TE-centraerna om projektens framskridande tva ganger per & och
dessutom vid projektets avdutande. Aktionsgrupperna rapporterar
om sin egen verksamhet tva ganger per &r till jord- och skogsbruks-
ministeriet och TE-centralen. Vid revisionen framgick att de indika-
torblanketter som anvands vid uppfdljningen samt for mellan- och
dutrapporterna inte var tillréckligt tydliga och enkla att fyllai. Pa
grund av missforstand kan de statistiska uppgifter som sammanstéllts
av indikatordata inte betraktas som tillrackligt tillforlitliga.

Pa basis av observationerna vid revisionen utnyttjar aktionsgrup-
perna slutrapporterna i synnerligen liten omfattning. | synnerhet av
projekt som uppgar till stora eurobelopp borde forutséttas slutrappor-
ter av god kvalitet, och dessa borde utnyttjas i uppfoljningen av pro-
grammet, i utvarderingen av hur projekten lyckats, i den forberedan-
de planeringen av nya projekt samt for det, hur projektens forfarings-
sétt och resultat kan 6verforas pa andra omraden. Eftersom projekten
ar synnerligen mangskiftande, finns det stora potentiella méjligheter
att overfora forfaringssétt och resultat. Slutrapporterna kan ge infor-
mation om med projekten forknippade risker och om hur problem
och misslyckanden framdeles kan undvikas vid projekt av.samma
typ. De sma projektens slutrapporter kunde vara mera koncentrerade.
Till 6vriga delar kan pa basis av revisionen uppfdljningen och over-
vakningen av de understddda projekten anses vara i huvudsak till-
récklig.

Som helhetsbeddmning kan arbetet | aktionsgrupperna anses full-
folja programmets malséttningar &t utveckla landsbygden med hjép
av smaskaliga projekt. Framdeles borde eméllertid dgnas storre upp-
méarksamhet & programmens kontinuitet och a de sysselséttande e -
fekternas varaktighet.

Det viktigaste vid beviljandet av stod ar att med detta astadkoms
de efterstravade resultaten, vilka langsiktigt bor framja malséttning-
arnas uppnaende. Detta gdller &aven for EU-mede, |&t vara att definie-
ringarna av hur de for utvecklande av landsbygden avsedda EU-
medlen kan anvandas & synnerligen dvergripande och vaga. Fran
statens synpunkt sett kan inte enbart tillgang till EU-stod vara en
grund for beviljande av statsbidrag. Stodet maste ocksa i dvrigt upp-
fylla grunderna for beviljande av bidrag. For sttdet till utvecklande
av landsbygden bor uppstéllas klara, métbara malséttningar, och stod
beviljas endast nér pa basis av ansdkan kan dras slutsatsen att dessa
malséttningar kommer att uppnas. | samband med utbetalningarna, i



synnerhet den sista betal ningsraten, bor tillses att dessa mal séttningar
har uppnétts. Programmen bor ocksa efter deras avdutande utvarde-
ras kritiskt.



