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AVFALLSBESKATTNINGEN

Vid revisionen har klarlagts hur systemet med avfallskatt
fungerar. Avfallsskattelagen har varit 1 kraft sedan ar 1996.
Den togs 1 bruk som en ny miljoskatt av incentivetyp. In-
takterna av avfallsskatten har &r 2003 varit 41 milj. euro.
Ansvarig myndighet for verkstillandet av avfallsbeskatt-
ningen dr enligt avfallsskattelagen tullverket.

Syftet med revisionen har varit att klargoéra avfallsskat-
tesystemets utgéngspunkter och forvaltningens funktion.
Revisionen har 1 det forsta skedet inriktats pa hur samban-
det mellan skattesystemets malséttningar och de grund-
laggande avgorandena har presenterats 1 stadgegrunden. |
det andra skedet av revisionen har uppmairksamheten riktats
mot skattsystemets verkstillighet. Huvudfragan vid revi-
sionen har varit, huruvida med lagberedningen av avfalls-
beskattningen och med verkstillandet av beskattningen har
skapats fOrutsittningar for att uppnd avfallsbeskattningens
miljoméassiga malsdttningar och samtidigt forverkliga de
forvantningar som stélls pa ett gott skattesystem.

Vid revisionen observerades, att som miljoskatt av in-
centivetyp dr avfallsskattens styrande forméga svag. Den
inbordes avvigningen av skattesystemets miljoméssiga och
ovriga malsittningar framgér inte klart av stadgegrunden,
liksom inte heller den inbdrdes vikten av miljomalsittning-
ar pa olika nivier. Av denna anledning ar det inte mojligt
att bilda sig en uppfattning om en hurudan total fordndring
vad miljoeffekterna betrdaffar som har efterstrdvats med
skattesystemets inforande. Saledes dr forutsdttningarna att 1
efterhand utvirdera lagens inverkningar smd. P& basis av
revisionen forblir det likasd Oppet, huruvida grunderna for
skattesystemet 0verhuvudtaget har dragits upp med de dsyf-
tade miljoeffekterna for 6gonen. Skattens eventuella inver-
kan pé fordndringar i olika aktorers beteende har utretts 1 li-
ten omfattning i1 det skede dé skatten togs 1 bruk.

Aspekter som berdr administrering och forverkligande
av systemet har i systemets grundldggande avgoranden be-




tonats mera dn sddana motiveringar som baserar sig pa de
framforda miljoméassiga malsdttningarna for lagen. De
framforda motiveringarna har en svag anknytning till av-
fallsskattelagens priméra karaktir av miljomassigt styr-
ningsmedel. Revisionsverket har foreslagit att mojligheter-
na till en revidering av ndmnda grundldggande avgdéranden
skall utredas. Detta skulle innebéra en tdckande specifice-
ring av maélsattningarna pa miljoeffekternas nivd och &
andra sidan en definiering av skattens tilldampningsomréade,
bestdmningsgrund och niva utgéende fran de efterstrivade
miljoeffekterna.

I friga om verkstéllandet av avfallsskattesystemet fram-
kom vid revisionen att overvakningen av verksamhetsid-
karna har varit av varierande omfattning 1 olika distrikt,
varfor ocksa dess styrande inverkan pd verksamhetsidkar-
nas praxis har varierat.

Revisionen har inte helt kunnat dvertyga om att beskatt-
ningen ar tickande och skattegrunden utan lackor. I tull-
verkets verksamhet forekom brister 1 registreringen av de
skattskyldiga, styrningen av kunderna, sidkerstillandet av
tillforlitligheten for de meddelade skatteuppgifterna, skat-
tedvervakningens tdckningsgrad och i sékerstédllandet av en
enhetlig beskattning. Revisionsverket har ansett att tullver-
ket bor dgna uppmérksamhet 1 synnerhet ét tillforlitligheten
for uppgifterna 1 kundregistret och sanktionspraxis i efter-
beskattningen. Daremot har exempelvis styrningen av be-
sluten 1 det forsta skedet av beskattningen sdkerstéllt enhet-
liga forfaranden 1 berdkningen av avfallsskattens belopp.

Slutsatsen av uppfoljningen och utvdrderingen av av-
fallsbeskattningens effekter ir, att tullverkets och miljofor-
valtningens till buds stdende informationssystem inte moj-
liggor att skapa sig en helhetsuppfattning av de forandring-
ar 1 uppkomsten och hanteringen av avfall som intriaffat un-
der olika ar. Systemens datainnehdll har delvis luckor och
ar oenhetliga. Nagon ansvarsmyndighet har inte utsetts for
uppfoljningen av effekterna av avfallsskattelagen och Ovri-
ga miljobaserade skatter. Revisionsverket har ansett att
myndighetsansvaret for utvirderingen av miljoskatternas
effekter bor preciseras. Datasystemens innehdll bor foren-
hetligas 1 syfte att forbéttra forutsattningarna for bade skat-
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tedvervakningen och uppfoljningen av avfallsskattelagens
effekter.
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