REVISIONSVERKETS
STALLNINGSTAGANDEN

Vid denna revision har granskats effekterna av forsknings- och u-
vecklingsverksamheten, nedan kallad f&u -verksamheten, vid kom-
munikationsministeriet. Vid revisonen avses med effekter av f&u -
verksamheten sadana nyttiga inverkningar som erhalls for ministeri-
ets verksamhet, dvs. for beredningen av lagstiftning och annan styr-
ning.

Ministeriet uppstdller i sin verksamhets- och ekonomiplanering
ma séttningar och gor upp strategier i syfte att skota de uppgifter som
ankommer pa ministeriet enligt statsradets forordning om kommuni-
kationsministeriet (405/2003) och dvrig lagstiftning. Ministeriet gor
ocksa upp enskilda strategier i syfte att inrikta och genomféra delar
av verksamheten. En sadan delstrategi &r t.ex. ett rationellt trafiksy-
stem som hor till trafikpolitikens omrade. Inom ramen for delstrate-
gierna har f&u -verksamhet bedrivits for att forverkliga dess olika
skeden. Vid ministeriet har ett sadant verksamhetssétt vunnit havd.
Pa basis av revisionen har observerats, att ministeriet baserar sina
visioner, sitt maluppstallande och forverkligandet av strategierna pa
den information som fas av f&u -verksamheten. Forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten har knutits som en del till ministeriets resul-
tat- 0.a. styrningsprocesser.

Vid ministeriet & f& u -verksamheten decentraliserad s3, att mini-
steriets forskningsenhet koordinerar den pa ministeriets niva. Mini-
Steriet anskaffar f&u -informationen av utomstéende i almanhet pa
basis av konkurrensutséttning, dock s, att ministeriet ar represente-
rat som koordinerande part i respektive projekt.

Ministeriets f&u -projekt kan karakteriseras som att de fungerar
som faktabaser som alstrar idéer och inriktar verksamheten i olika
skeden av ministeriets beslutsprocess. Resultaten av projekten kan
bestai ett svar pa ndgon viss exakt fraga, sdsom fakta som galler an-
vandningen av dubbdéck, eller utgdra ett allmannare basmaterial for
visioner i en situation, déar ndgon enskild strategi dras upp. Gemen-
samt for f& u -projekten & en information som baserar sig pa sarskild
sakkunskap och forskning. Vid ministeriet iakttas ett strategibaserat
och foregripande ledningssétt, vilket forutsdtter f&u -fakta. Vid m-
nisteriet har man beslutat att anskaffa detta kunnande utanfér mini-



steriet darfor, att pa detta sétt fas den basta sakkunskapen till ministe-
riets och samhéllets forfogande. Som en verksamhet av projektkarak-
tdr & f&u -verksamheten dessutom en vardefull inldrningsprocess
vid ministeriet. Vid ministeriet agnas sérskild uppméarksamhet &t att
beharska kunskapen, och ytterligare satsningar gors pa detta.

| forsknings- och utvecklingsverksamheten ingdr som regel en i
efterhand gjord utvardering, som synnerligen ofta baserar sig pa kri-
terier éller indikatorer som uppstéllts pa forhand. Enligt det granska-
de revisonsmateria et baserar sig beddmningen av hur de av ministe-
riet i strategierna uppstallda maséttningarna forverkligats huvudsak-
ligen  pad  utvarderingsdata som  fas  genom @ f&u
-verksamhetsprocessen. Detta framgar av utvéarderingen av forsk-
nings- och uvecklingsprogrammet for strukturer och service inom
trafiktelematik (FITS), som granskats vid denna revision. Visionerna
for ministeriets verksamhet, maluppstéallandet, genomforandet av
verksamheten, utvarderingen samt f&u -verksamheten gar in i var-
andra

De arliga andagen for ministeriets f&u -verksamhet i statsbudge-
ten & ca 7-8 miljoner euro. | den férvaltning som & understdld mi-
nisteriet ar f&u -utgifterna darutéver ca 20 miljoner euro per ar. De
pengar som anvands for forsknings- och utvecklingsverksamheten
innebédr investeringar | immateriellt kapital.

Avsikten har varit att fran olika aspekter konkretisera effekterna
av forsknings- och utvecklingsverksamheten med hjdp av begreppet
nyttiga inverkningar. Pa basis av den enkét som genomfordes vid re-
visionen var nyttan av f&u -verksamheten i ministeriets verksamhet
antingen véasentlig eller av avgorande betydelse. Av dem som besva
rade enkéten ansag ingen, att informationen fran f&u -verksamheten
var ringa eller onyttig. N&r svarenstillforlitlighet beddms bor beaktas
at hdften av ministeriets enheter besvarade enkéten. En risk med
tanke patillforlitligheten &r att asikterna bland dem som inte svarade
kan avvika fraén svarsgivarnas &sikter. A andra sidan erholls svar frén
dlaavdelningar. Intervjuerna gav stod for de erhdlina svarens tillfor-
litlighet.

Den information som alstras av forsknings- och utvecklingsverk-
samheten anvands bade for lagberedningen och for ministeriets ovri-
ga verksamhet. Informationen anvands i stor omfattning pa ministe-
riets samtliga uppgiftsomraden. Pa senare & har pa ett framgangsrikt
sétt gnats uppmarksamhet & att forvarva internationell kunskap.

Svaren pa enkéten visade att i ministeriets verksamhet i stor om-
fattning som faktagrund anvandes de publikationer som producerats



av f& u -verksamheten. Forsknings- och utvecklingsverksamheten har
ett hogt tillampningsvéarde vid ministeriet.

Pa basis av de fakta som insamlats vid denna revision kan f&u
-verksamheten vid ministeriet anses alstra nytta s3, att informationen
fran f&u -verksamheten, dvs. det immateriella kapital som varit fo-
remd for investeringen, oftast & vasentlig och av avgorande betydd-
se for ministeriets verksamhet.

En aspekt av revisionen var dat &gna uppméarksamhet a en mé-
ning av de ekonomiska effekterna ur ett kostnads-nyttoperspektiv.
Kan ministeriets f&u -verksamhet, som har nyttiga inverkningar av
ovan beskrivet dag, betraktas som effektivt ur ekonomisk synvinkel ?
Denna fraga maste granskas genom att ministeriets arligainvestering
i f&u -fakta utvérderas och relateras till den vid revisionen erhdlina
uppfattningen om de nyttiga inverkningarna av denna f&u
-information.

Under revisionens gang har klarlagts, och ministeriet har under-
strukit detta, att vid sidan av de fakta f&u -verksamheten ger, varje
projekt inneb& en inlrningsprocess for ministeriet. Forsknings- och
utvecklingsverksamheten framjar ndtverksbildning samt ett narmare
samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn. En invester-
ing i immateriellt kapital kan knappast bedomas adekvat pa basis av
priset for en enskild prestation (forskningsrapport).

Enligt ministeriet & regeln att forskningsprojekten konkurrensuit-
sétts. Revisionsverket faster uppméarksamhet vid de av ministeriet
tillampade tamligen hoga troskel vérdena vid konkurrensutséttningen.
En risk for att principen om icke-diskriminering asidosétts kan upp-
komma, &ven om ministeriet mycket val kénner till producenterna av
f&u -verksamhet pa olika branscher. Ministeriet borde gora all utom-
stéende f& u -verksamhet till foremd for konkurrenstévlan. Detta in-
nebar inte enbart att projekten konkurrensutsétts, utan ocksa att till-
gangligaidéer och fordag kartlaggs. En sddan verksamhet forutsatter
givetvis konfidentialitet mellan parterna.



