Resume D.nr: 259/54/02

FOLKHOGSKOLESYSTEMET

I Finland finns runt om 1 landet totalt 91 folkhdgskolor.
Den forsta folkhogskolan grundades redan ar 1888. De till
merparten privata folkhdgskolorna har under decenniernas
lopp formétt bevara sin position i1 det finldndska utbild-
ningsvisendet. Folkhogskolorna har alltid gétt in for en an-
passning till fordndringarna i skolvédsendet, trots att deras
verksamhet alltjamt baserar sig pd de ursprungliga grund-
valarna.

Folkhogskolorna hér som grupp av liroanstalter till den
grupp av ldroanstalter, vilka styrs av lagen om fritt bild-
ningsarbete (632/98). Med denna lag styrs huvudsakligen
folkhogskolornas utbildning inom det fria bildningsarbetet,
som utgor nadgot mer dn hélften av utbildningen vid folk-
hogskolorna. En betydande del av utbildningen inom det
fria bildningsarbetet utgors av utbildning inom 6ppna uni-
versitet. Eftersom den utbildning som folkhdgskolorna nu-
mera ger har en koppling till hela undervisningssystemet,
regleras folkhogskolornas verksamhet och finansiering for-
utom av ovan ndmnda lag ocksd av minga andra bestim-
melser. Folkhogskolornas sammanrdknade omséttning var
enligt vid revisionen sammanstillda uppgifter ar 2002 ca
130 miljoner euro, av vilket andelen for den statliga finan-
sieringen vid revisionen har uppskattats till 74 miljoner
euro eller 57 procent. Siffran anger statens direkta andel av
finansieringen av folkhogskolorna.

Huvudsyftet med revisionen var att utvdrdera folk-
hogskolornas verksamhet, verksamhetens malséittningar
och den styrning som hénfor sig till denna verksamhet,
samt styrningens priméra inverkningar och resultat. Den
viktiga bakgrunden till revisionen var utgingsldget for
verksamheten: folkhogskolornas mgjlighet att fritt fa be-
stimma om verksamheten. Emedan staten dnda finansierar
storsta delen av folkhogskolornas verksamhet, har denna
mojlighet till fritt bestimmande om verksamheten grans-
kats ur den statliga styrningens synvinkel. Foremal for
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granskning har inte varit enbart folkhogskolornas utbild-
ning inom det fria bildningsarbetet, utan hela folkhdgskole-
systemet som sddant. Att klarligga folkhogskolornas eko-
nomi och dess utveckling visade sig bli ett centralt tema vid
revisionen. Till denna revisionsberittelse hor en separat
sammanfattande rapport pa 257 sidor, som innehdller de
detaljerade observationer som utgdr grund for revisionsre-
sultaten.

Den generella slutledningen vid revisionen har varit, att
grunden for styrning av folkhogskolornas verksamhet i
manga avseenden borde fornyas, preciseras och effektive-
ras. Sadana fordndringar forutsétter ocksa en justering av
manga bestimmelser som styr verksamheten.

Vid revisionen har en brist ansetts vara att folkhogsko-
lorna och deras uppgifter inte har definierats klart i sam-
band med arbetet pa att reformera lagstiftningen, utan de
har forblivit avskilda fran utbildningssystemet som helhet.
P4 basis av revisionen kan den grundliggande fragan anga-
ende den externa styrningen av folkhdgskolorna anses vara,
huruvida 6nskan dr att styra och utveckla folkhdgskolorna
mera malinriktat dn for ndrvarande som en del av landets
utbildningsvisen s, att de kunde bevara sin karakteristiska
verksamhetsprofil och sina maélséttningar inom ramen for
detta system. Ifall tillgdngen pé av folkhdgskolor produce-
rade utbildningstjdnster onskas bli tryggade jamlikt 1 hela
landet, borde verksamhetsforutsdttningarna for glesbygder-
nas folkhogskolor sikerstillas med sérskilda &tgérder. A
andra sidan kan i dagsldget ocksd noteras ett tryck pa att
minska pa antalet folkhogskolor, och att sammansla dem
med andra former for fritt bildningsarbete.

Vid revisionen har som en brist noterats, att laroanstal-
terna inom det fria bildningsarbetet inte har en samfilld
strategi for verksamheten, dir olika ldroanstalter - bl.a.
folkhogskolorna - skulle ha relaterats till varandra frén
verksamhetssynpunkt. Revisionsverket har ansett, att un-
dervisningsministeriet borde utreda mojligheterna att pa-
borja ett strategiskt arbete av detta slag. Som foreméal for
sdrskild utredning borde tas mojligheterna att sammansla
folkhogskolor och medborgarinstitut. De héir grupperna av
laroanstalter har inréttats vid olika tidpunkt och med olika
motiv, och de motiven har numera till storsta delen forlorat
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sin betydelse. En viss sammangéng har redan skett, och er-
farenheterna av detta har varit positiva.

Vid revisionen har framkommit, att de nuvarande defi-
nieringarna av folkhogskolornas uppgifter dr allmant hall-
na. For att folkhogskolorna framover skall kunna bevara sin
sdrartade verksamhetsprofil, borde deras stillning och upp-
gifter faststillas exaktare dn for narvarande pa stadgeniva. I
synnerhet begreppet internat, som av hivd alltid forknip-
pats med folkhdgskolorna, skulle krdva ett tydligare inne-
hall 1 regelverket.

Lagen om fritt bildningsarbete ger folkhdgskolorna moj-
ligheten att betona deras egna grundldggande idéer och
viarden och maélsdttningar for fostran. Vid revisionen har
yppats, att verksamheten vid vissa folkhogskolor har ons-
kats bli tillgénglig enbart for personer som delar den virde-
och idébakgrund som foretrdds av den som uppritthaller
folkhogskolan. Detta torde inte lingre kunna anses vara en
sddan betoning av verksamheten, som avses 1 lagen. Up-
penbarligen skulle dven denna aspekt pa betoningen kriva
nidrmare reglering.

En f6ljd av de minga malsittningarna for folkhogsko-
lornas verksamhet, och att kriterier for folkhogskolornas
verksamhet inte har faststillts, dr att det 1 nuvarande lage ér
mycket svart att beddma, hurudan en bra och framgangsrik
folkhogskola dr. For att den beddmningen skulle kunna go-
ras, borde uppstillas kriterier med hjélp av vilka de enskil-
da folkhogskolornas resultat kunde utvérderas. Detta skulle
dven gora det mojligt att infora resultatfinansiering.

Vid revisionen har konstaterats, att det nuvarande sy-
stemet for statsandelar inte beaktar sidrdragen hos skilda
folkhogskolor. Med en mangsidigare gradering av enhets-
priserna kunde systemet goras smidigare dn for nirvarande.
I finansieringen av folkhdgskolorna forekommer ocksa vis-
sa understdd, vilkas andel av den totala finansieringen dnda
1 dag dr mycket liten. Att hoja den proportionella andelen
for dessa understdd kunde ocksa vara ett sétt att minska pa
stelheten 1 statsandelssystemet och dess pro forma -
karaktér.

Revisionsverket har ansett att en utveckling, dir folk-
hogskolornas grundliggande verksamhet dvs. utbildningen
inom det fria bildningsarbetet minskar, inte dr Onskvérd.
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Det ekonomiska utfallet for denna utbildning borde goras
till foremal for en separat utredning. Folkhdgskolorna brot-
tas for niarvarande med stora problem som géller grundre-
parationer. Olika l0sningar péd detta borde kunna finnas.

Hos vissa folkhogskolor dr de till statsandel beréttigande
enhetspriserna hogre dn hos andra. Grunderna for hur en-
hetspriserna har berdknats vid folkhogskolorna borde bli
foremél for en sdrskild granskning. Forordningen om fritt
bildningsarbete, 1 vilken nidrmare regleras grunderna for
enhetspriser och avdrag for studieveckor, skulle i sin helhet
kriva klarldggning och omvérdering.

Till grund for utvirderingen av folkhdgskolorna borde
skapas ett informationssystem, som skulle mdjliggéra en
systematisk bedomning av folkhdgskolornas och den en-
skilda folkhogskolans ekonomi. Ett sddant system existerar
inte for ndrvarande.

Ocksd systemet for statsbidrag till folkhogskolornas
kortkurser borde omvirderas. Det vore ocksd motiverat att
béttre sarskilja mellan kortkurser som hor till folkhégsko-
lornas fria bildningsarbete och kurser som hor till folk-
hogskolornas avgiftsbelagda utbud.

Olikheterna 1 de bestimmelser som styr verksamheten
har lett till att studieavgifterna vid folkhogskolorna har bli-
vit varierande. Vid revisionen har konstaterats, att avgifts-
praxis har en styrande inverkan pd folkhogskolornas verk-
samhet. Revisionsverket har ansett att debiteringen av av-
gifter, eller ett partiellt eller helt avstdende fran avgiftsdebi-
tering, alltid maste ha sin grund 1 folkh6gskolornas allmén-
na maluppstéllning.

I vilken man utbildning inom det fria bildningsarbetet
vid folkhogskolorna skall fa acceptans, ar 1 nuldget ett pro-
blem med stark anknytning till folkhogskolornas strategis-
ka stdllning. Revisionsverket har ansett, att frigan om ac-
ceptans for den utbildning som ges vid folkhdgskolorna,
bor betraktas utgdende fran grundvalen for folkhogskolor-
nas verksamhet. Ifall avsikten &r att det centrala syftet med
folkhogskolornas fria bildningsarbete &r att forbereda ele-
verna for fortsatta studier - och den uppgiften har accentue-
rats pa senare tid - borde folkhogskolorna klarare &n nuva-
rande gd in for detta atagande. Detta skulle dven forutsitta,
att folkhdgskolorna béttre dn for ndrvarande integreras i ut-
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bildningssystemet som helhet. A andra sidan skulle det
ofrankomligt ocksa leda till en forsvagning av folkhogsko-
lornas hivdvunna sjilvstindiga verksamhetsprofil.
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