REVISIONSVERKETS
STALLNINGSTAGANDEN

Revisionens upplaggning

Det priméra syftet med revisionen har varit att utvardera tillréc-
kligheten och anvéandbarheten for de uppgifter om statens affarsverk
som getts i den till riksdagen 4 juni 2004 givna beréttelsen om stats-
verkets forvaltning och tillstdnd & 2003 (statsverksberéttelsen’). Vid
beddmningen av den utveckling som skett i uppgiftdamnandet har
den senaste statsverksberéttelsen jamforts med statsverksberéattel ser-
nafor &ren 1999 - 2002.

| statsverksberéttelsen har uppgifter om ettvart affarsverk getts i
kapitel 3 (orvaltningens resultat) 1 det avsnitt som behandlar mini-
steriet pa affarsverkets forvaltningsomrade.

Av de nuvarande affarsverken har Lotsverket och Rederiverket in-
lett sin verksamhet forst fran borjan av & 2004, varfor uppgifter om
dem inte &nnu ingick i statsverksberdttel sen.

Emedan budgetférdaget och statsverksberéttel sen utgor en helhet
med tanke pa den styrning av affarsverken som bedrivs av riksdagen,
har vid revisionen ocksa genomggétts statens budgetforslag for aren
2005 och 2004 samt 2003. | fraga om budgetforslagen har fokuserats
pa de centrala service- och 6vriga verksamhetsma for affarsverken
som har foredagits att beslutas av riksdagen. Enligt forvaltningsom-
rade fordelar sig affarsverken som foljer:

O Kommunikationsministeriet
L uftfartsverket
L otsverket
V &gaffarsverket
Rederiverket

0 Jord- och skogsbruksministeriet
Forststyrelsen

O Finansministeriet
Senat-fastigheter

1 Om beréttel sen anvands ocksa benamningen till stndsberattel sen.



Foreskrifter géallande uppgiftsamnandet

Finansministeriet utfardade den 15.1.2004 bestammelsen VM
1/01/2004 om lamnande av uppgifter till regeringens beréttelse an-
géende statsverkets forvaltning och tillstand ar 2003. Bestdmmelsen
& vad afférsverken betréffar ajour och andamdlsenlig med tanke pa
de uppgifter som kravs.

Finansministeriet utfardade den 18.6.2003 bestammelsen T™M
0302 om uppgbrandet av statens affarsverks budgetfordag. Med
denna bestammelse upphéavdes den tidigare 17.2.1994 utfardade bes-
tdmmelsen TM 9202 om uppgdrande av statens affarsverks verksam-
hets- och ekonomiplaner samt budgetfoérdag. | enlighet med det un-
dantag som omnamndes i det nya bedutet féljdes i fraga om Luft-
fartsverket det tidigare bedutet vid beredning av budgetfordaget for
ar 2004. Med tanke pa de uppgifter som skall ges om affarsverken i
budgetfordaget & finansministeriets bestammelse TM 0302 a jour
och andama senlig.

Affarsverkens servicemdl och Ovriga verksamhetsmdl i stats-
ver ksber attelsen och budgetfor daget

Riksdagen godkénner afférsverkens centrala service: och verksam-
hetsmdl i samband med att den godkanner statsbudgeten. | stats-
verksberéttelsen skall for sin del klargoras, hur affarsverken har upp-
natt de av riksdagen och andra styrande myndigheter uppstéllda ser-
vice- och verksamhetsmden.

Statsverksber attelsen

| 2003 &rs statsverksberéttelse uppgavs att samtliga affarsverk hade
uppnatt de for dem for & 2003 uppstallda service- och dvriga verk-
samhetsmalséttningarna. Informationsvérdet av denna i sig mycket
positiva upplysning om resultatet & emellertid enbart som sadan da
ligt och delvis missvisande.

De i budgeten uppstéllda méalen & ofta synnerligen omfattande,
sasom att " sorja for ett andamalsenligt utbud av tjanster pa den egna
branschen”. For realiseringen & sddana maséttningar finns inte en



métare eller nollpunkt, som entydigt skulle indela malsittningarna i
realiserade och icke-realiserade.

Efter det att riksdagen har godkéant de centrala service- och 6vriga
verksamhetsmal séttningarna kan ministeriet inom ramen for de av
riksdagen godkanda malen fatta beslut om de mera detaljerade mal-
séttningarna. Emedan de av ministeriet uppstallda preciserade mal-
séttningarna konkretiserar och preciserar de av riksdagen godkénda
mal séttningarna, och emedan de inte systematiskt kommer till riks-
dagens kannedom vid behandlingen av budgetfordaget, borde ocksa
om dem rapporterasi statsverksberéttel sen.

Om och nar i statsverksberattelsen med realiserade mal séttningar
avses att de av ministeriet uppstallda mer detaljerade masattningarna
har uppnétts, borde bade dessa malsittningar och den som uppstallt
malséttningen klart anges i texten.

Om séttet for att méta hur malen uppnatts har om alla affarsverk
getts mycket litet information, vilket ytterligare forsvagar bedutsfat-
tarens majlighet att bedoma hur malen har uppnétts.

Forststyrelsens uppgifter om masattningarna ar alltfor knappa, i
textavsnittet har endast omnamnts nagra av de uppgifter som den
handhar. Rapporteringen fran Luftfartsverket, Senat-fastigheter och
Végaffarsverket har delvis forbéttrats, men malséttningarna och deras
forverkligande har inte genomgatts systematiskt. M séttningarna har
inte indelats i sadana som godkéants av riksdagen och sadana som
godkants endast av ministeriet, och av texten framgar inte altid, till
vilka delar det & fraga om malséttningar och till vilka delar om verk-
samhet generdllt.

Som forbéttringar i rapporteringen eller konkreta exempel pa en
god rapporteringspraxis kan namnas bl.a.:

[0 Trots att det &nnu finns rum for forbattringar i rapportering-
en av utfallet av service- och 6vriga verksamhetsmal i
statsverksberéttelsen, har situationen forbéattrats fran den ti-
digare, da malséttningarnas realisering ofta inte kommente-
rades med ett enda ord.

O | forklaringsdelen i 2003 ars budgetfordag & en mal sétt-
ning for Senat-fastigheter att " framja utarbetandet av an-
vandarnas lokalstrategier”. och i statsverksberéttelsen for &
2003 har rapporterats, att ” Senat-fastigheter utarbetade un-



der redogorelsedret i samarbete med anvandaren en lokal-
strategi for tre universitet. Fore arets sut hade |okal strate-
gier utarbetats for tio universitet.”

O | bedutsdelen i budgetfordaget for ar 2003 & en mal sétt-
ning for Vagaffarsverket att " sakerstélla ett jamlikt service-
utbud som técker helalandet fér underhdll av allménna vé
gar” och i statsverksberéttelsen for & 2003 har rapporterats
att "inom underhdllet av alménna vagar sakerstéllde Vag-
affarsverket ett jamlikt serviceutbud som técker hela landet
genom att |dmna en offert fér samtliga entreprenader | Vag-
forvaltningens regionaa entreprenadtavling’”.

Trots bestdmmel sen om [damnande av uppgifter (VM 1/01/2004) har i
rapporteringen om service- och verksamhetsmal inte annu tillrackligt
beaktats de i bestdmmelsen omnamnda revisionsverkets sarskilda
berédttelse (K 8/2002 rd), finansutskottets med anledning av denna
avgivna betankande (FiU 9/2002 rd) eler riksdagens skrivelse (RD
20/2002 rd).

Statsverksberéttel sen for & 2003 ger altfor knapphandig informa-
tion om afférsverken, for att riksdagen tillrackligt Gvergripande skall
kunna utvérdera och Overvaka hur de godkanda service- och évriga
verksamhetsmal séttningarna har forverkligats.

Budgetfor daget

Enligt bestammelsen (TM 0302) skall i bedutsdelen i momentmoti-
veringarna i affarsverksmomentet i budgetforslaget for riksdagens
godkannande foreléggas bl.a. affarsverkets centrala servicema och
ovriga verksamhetsmal. Ma séttningarna bor vara centrala med tanke
pa affarsverkets verksamhet, konkreta, och de bor kunna foljas upp
och métas. Malséttningarna bor formuleras s, att av dem klart fram-
gar, vem som har uppstallt de malséttningar som det i respektive fall
a fréga om. Afféarsverkets servicemd och ovriga verksamhetsmal
skall dessutom presenteras s3, att riksdagen vid beslut om dem har
mojlighet att inverka pa styrningen av servicenivan.



De servicemd och dvriga verksamhetsma som forelaggs riksda-
gen for godkénnande i bedutsdelen i afféarsverksmomenten i budget-
fordaget for & 2005 & altjamt i altfor stor utstrackning en direkt
eller indirekt upprepning av de uppgifter som definierats i lagarna
om de enskilda affarsverken. | forklaringsdelen kan det vara pa sin
plats att ge information om de uppgifter som har uppstallts for d-
farsverket i den lag som galler detta, men som konkret mauppstél-
lande i bedlutsdelen &r det inte tillrackligt.

Emedan lagarna om affarsverken & avsedda att vara gdllande en
langre tid, & dei dem definierade uppgifterna tdmligen omfattande
och allmant hdllna: " planering av trafikmiljon, skétsel av i besittning
varande naturresurser, handhavande av lotsningstjanster, produktion
av lokatjanster” osv. Vid det arliga maluppstéallandet borde for d-
farsverkets uppgifter pa dess bransch uppstdlas konkreta mal sétt-
ningar, med vilka dessa uppgifter blir fyllda, och inte & efter ar i
praktiken uppstalla som mal att lagen om affarsverket skall iakttas.

De maséttningar som uppstalls for affarsverken har i budgetfors-
laget ofta angetts med formuleringen ” sorja for, sékerstélla, utveckla,
framja, skota’ osv. Harvid saknas en konkret malsatt niva eller en
métare, som de uppnadda resultaten kunde jamforas med. | budget-
fordaget presenteras sdllan klart métbara malsdttningar, som kunde
mojliggora en effektiv styrning av servicenivan. Som en kuriositet
kan namnas den for Lotsverket i budgetfordaget for & 2004 upps-
tallda masittningen "vantetiden vid lotstjanster far vara hogst tva
timmar”. Malséttningen & konkret, matbar och viktig for den som
utnyttjar tjansten. | budgetfordaget for & 2005 ingar emellertid inte
|angre en motsvarande mal séttning.

Mauppstallandet har énda forbéttrats. Som exempel pa detta kan
namnas bl.a. de av miljoministeriet i budgetfordagen for aren 2004
och 2005 for Forststyrelsen uppstéllda konkreta mal séttningarna an-
gdende naturskyddet, att malsittningarna for Forststyrelsens affars-
verksamhet och ma séttningarna for de offentliga férvaltningsuppgif -
terna har presenterats som skilda punkter i budgetfordaget for ar
2005, och de sex strategiska malséttningar som har uppstallts for Se-
nat-fastigheter i budgetforsaget for ar 2004.

| budgetfordaget for & 2005 beréttas exempelvis i forklaringsde-
leni affarsverksmomentet om Forststyrelsen, att vid utvarderingen av
verksamheten och hur ma séttningarna har uppnétts anvands métare,
om vilkas utvecklingsbehov och de malsatta vardena jord- och
skogsbruksministeriet beduter i samband med att service- och Gvriga



mal séttningar och resultatmal sattningen uppstélls. Trots att ministe-
rierna anvander matare, presenteras dessa métare eller de till dem
anknutna maséttningarna inte i de i budgetfordagets besutsdel
uppstalda service- och verksamhetsmdlen dller i statsverksberéttel-
sen. Att de konkreta mal som innefattar en malsatt niva och métbara
malsdttningar "sparas’ for att anvandas endast for de av ministeriet
uppstallda mal séttningarna, forsamrar riksdagens mojligheter att -
fektivt styra servicenivan.

De service- och 6vriga verksamhetsmal sattningar for affarsverken
som ingdr i budgetfordagets beslutsdel uppfyller for narvarande inte
annu tillrackligt kraven pa att vara vasentliga, konkreta, métbara och
uppfdljbara.

| bilagorna 1-4 till denna revisionsberéttelse har jamforts de i bes-
lutsdelen i affarsverksmomenten i statens budgetfordag for & 2003
uppstallda service- och 6vriga verksamhetsmalen med det rapporte-
rade utfallet i berédttelsen om statsverkets forvaltning och tillstand ar
2003.

Ekonomiska malsattningar och bokdutsuppgifter i statsver ksbe-
rattelsen och budgetfor slaget

Rakenskapsdrets resultat, som anges i affarsverkets resultatrakning,
och det penningbelopp som skall intdktsféras till statsbudgeten ar
centrala ©r affarsverket uppstallda finansiella malséttningar. Enligt
den nya lagen om afféarsverken (1185/2002) beduter ministeriet om
de dutgiltiga masittningarna, men de prelimindra mal sattningarna
har i almanhet beskrivits i affarsverksmomentens forklaringsdel i
budgetforslaget. | budgetforslaget for & 2005° hade for ala affars-
verk i enlighet med bestammelsen (TM 0302) angetts de preliminéra
resultat- och intaktsforingsmalen.

Affarsverkens resultat- och intaktsforingsmal samt deras forverk-
ligande har 1 statsverksberéttelsen beskrivits i kapitel 3 i det avsnitt
som galler ministeriet pa respektive affarsverks forvaltningsomrade.

Rapporteringen om de ekonomiska masittningarna &r varierande
och slumpméssig. | fraga om resultatet och intaktsforingen &r det skl
att altid meddela bade malséttningen och forverkligandet och vid
behov forklara orsakerna till avvikelser. Till 6vriga delar kunde det
oftast récka med en hanvisning till statsverksberattel sens bilagetabell

2| forklaringsdelen i ettvart affarsverksmoment.



15.2., i vilken presenteras nyckeltalen i affarsverkens bokslut. | bila-
getabellen har ocksa beskrivits ettvart affarsverks realiserade resultat
(rékenskapsperiodens vinst) och intdktsféringen av vinsten. | stats-
verksberédttelsen har eméllertid inte i textavsnittet om nagot afférs-
verk (kapitel 3, forvaltningens resultat) hanvisats till de uppgifter
som finns att fai tabell 15.2.

Enligt bestdmmelsen om uppgiftd@mnande (VM 1/01/2004) skall
affarsverkens nyckeltal anges med anvandning av de formler som
finns i den av Foretagsforskningsdelegationen & 1999 utgivna han-
dledningen for bokslutsanalys. | enhetlighet med detta skall ocksa
enligt bestdmmelsen om uppgoérande av affarsverkens budget siffror-
nai den tabell med nyckeltal som ingdr i statsbudgeten presenteras
pa samma sétt.

Tillrackligheten och anvandbarheten for uppgifterna i statsverks-
beréttel sens tabell 15.2. har under de senaste aren forbéttrats vasent-
ligt med tanke pa uppfoljning och bedutsfattande.

Angivelser av nyckeltal fran flera & gor det majligt att observera
bade utvecklingstrender och avvikelser. De flesta i statsbudgeten an-
givna preliminéra och uppskattade siffrorna om affarsverken har pre-
senterats sasom forverkligade i statsverksberéttelsens bilagetabell.
Detta skapar ett logiskt samband mellan statsbudgeten, som fungerar
som plan och handlingsforeskrift, och statsverksberdttelsen, som
fungerar som verktyg for uppféljningen. De koncernsiffror som
meddelas utover informationen om affarsverket (moderenheten) ger
en bild av affarsverksamheten som ekonomisk helhet.

De berdkningsformler som anvands i bilagetabellen 15.2 i stats-
verksberattelsen for & 2003 har betydligt forenhetligatsi fraga om de
skilda affarsverken, men iakttar andaintetill alla delar bestéammelsen
(VM 1/01/2004).

Hel hetsbeddmningen pa basis av revisionen &r, att presentationen
av ekonomiska uppgifter, saval malsittningar som redliserade, har
forbéttrats bade i budgetfordaget och i statsverksberéttelsen.
Nyckeltalen & a jour, centrala, och har ber&knats mera enhetligt an
tidigare. De presenteras for flera ar, vilket mojliggor bade en
uppfoljning av det enskilda affarsverkets utveckling och en
janforelse av denna med andra affarsverk. Rediserade
koncernsiffror presenteras for ala affarsverk, vilket mgjliggor en
uppféljning a  den  ekonomiska helhet som  hela
affarsverkskoncernen utgor.



