REVISIONSVERKETS
STALLNINGSTAGANDEN

Revisonen av EU-programmet Innovativa agarder gélde de
regionadla program som genomfors pa det finlandska fastlandet.
Revisionen avgransades primart till att gélla de programprojekt som
enligt planerna verkstéls under &ren 2002—2003 och dutfors fore
utgangen av & 2003. Under ifrégavarande period infaler samtliga
fem projekt inom Sodra Finlands program och nio projekt inom
Norra Finlands program.

Den nérmare granskningen av projekten avgransades till att gélla
totalt fyra projekt i Sodra Finland och Norra Finland. De tva projekt
som utvaldes i Norra Finland dutférdes fore utgangen av ar 2003.
FOr programmet | Sodra Finland hade beviljats ytterligare tid, och
dess projekt avd utades forst under varen 2004.

| Ostra Finland verkstélls programmet dren 2002—2004 och |
Vastra Finland &en 2003-2005. Programmen i Ostra och Véastra
Finland ingick i revisionen i den totala utvardering som gjordes av
programmen pa det finlandska fastlandet. Dessutom deltog alla
regioner i en enkadt, med vilken klarlades de malsittningar som
uppstallts for projekten och de uppnddda resultaten. Projekten
ombads att besvara enkdten med besktande av den Situation som
raddei dutet av & 2003.

Vid revisonen klarlades foérutom huvudfragorna &ven hur
administreringen av de regionada programmen och projekten
fungerade.

Den forsta huvudfragan vid revisionen var: Hur har den inbordes
koordineringen mellan Innovativa atgarder -programmet och de
Ovriga regionala utvecklingsprogrammen genomforts vid valet
av projekt och inriktning av finansieringen, och hurudant
eventuellt mervarde har Innovativa atgarder -programmet
alstrat?

Pa basis av revisionen bidrar Innovativa agarder -programmet som
regionalpolitiskt experimentlaboratorium for sin del till att uppna
malet att utjamna de regionala skillnaderna inom landet. De for
programmet  utvalda projekten har vid sdan av  Ovriga



regional politiska program stérkt den regionala konkurrenskraften och
tryggat regionernas livskraft.

Det finlandska Innovativa atgarder -programmet har stétt, framjat
och forsnabbat utvecklandet av de valda handlingdinjerna genom att
erbjuda finansiering & projekt som innebér en storre risk dn den
sedvanliga. Den offentliga finansieringen har for sin del minskat den
risk och osdkerhet som anknyter till projektens férverkligande och
har sankt troskeln for etablering pa branschen.

Revisionsverket anser, att de for de regionala programmens olika
handlingdinjer utvalda projekten i urvalsskedet borde ha granskats
mera Kkritiskt &n vad som skett, emedan en del av programmen hade
varit béttre |ampade att finansieras fran andra program. Dessutom
borde projektens finansieringsplaner har sakerstdlts finansiar for
finangdr fore bedutet om finansiering fattades och projekten
paborjades.

Verkstdligheten av projektfinansieringen kommer ocksa att
avvika klart fran finansieringsplanen. Enligt enkéten vid revisionen
hade finansieringen inte realiserats hos ca en tredjedel av projekten,
och enligt svaren var ocksd reservationer forknippade med
finansieringens slutliga realisering. Dértill ansags att i fraga om flera
projekt, dér finansieringen hittills hade forverkligats enligt planerna,
det dutligaférverkligandet altjamt var forknippat med reservationer.

Vid valet av projekt hade de uppstéllda urvalskriterierna inte till
dla delar uppfyllts. Ett problem var t.ex. svarigheten for sma
innovativa foretag att komma med i programmet. Med tanke pa
programmets fortséttning borde dvervagas, huruvida uttryckligen av
foretag ledda projekt vore béttre [ampade att finansieras pa handels-
och industriministeriets forvaltningsomrade &n genom Innovativa
atgarder -projektet. Dessutom var en del av projekten inte tillrackligt
innovativa. Visserligen ansdg de for projekten ansvariga att
finansieringsinstrumentet var fungerande och [ampligt for de utvalda
projekten.

Inrikesministeriets roll i forverkligandet av Innovativa atgéarder
-programmet har avvikit fran den roll som ministeriet har i 6vriga
regionala program. Regionerna har ansokt om godkannande for sina
program direkt av kommissionen. Dessutom har som myndighet vid
forvaltning av och utbetalning till programmen fungerat nagot av
regionens landskapsforbund. Detta forfarande har fér sin del bidragit
till att ansvaret Overforts fran den statliga centralférvaltningen till
den regionaa forvatningen.



Med programmet for kompetenscentra har stotts narmast
tillvaxtcentrumens ledande projekt, men Innovativa dtgarder
-programmet  har ocksad majliggjort att innovativa projekt i
glesbygderna har andutits till fungerande nationella och
internationella  néverk, och har sdlunda Okat verksam-
hetsmgjligheterna och utvecklandet av ett sociat kapital i
glesbygderna. A andra sidan har Innovativa atgérder -programmet
medverkat till att aktiviteterna vid kompetenscentra har spritt sig till
glesbygderna. De regionala programmen har framjat verksamheten
inom de regionala servicendten och har stott den regionala
utvecklingspolitiken ocksd i vidare bemérkelse. De regionaa
utvecklingsprogrammen fungerar sdledes som komplement till
varandra

Revisionsverket anser, att det mervarde Innovativa &tgarder
-programmet har astrat for de regionala utvecklingsprogrammen tills
vidare & svart att méta, for vid tidpunkten for revisionen var storsta
delen av programmen annu i ett skede av forverkligande.
Kommissionens malsittning, att de behdriga regionala
myndigheterna skall delta sa aktivt som mdjligt i de innovativa
atgarderna, pa samma sitt som i de av fran ERUF definansierade
md 1- och 2-programmen, forefaller emellertid att harealiserats val.

Trots att centraliseringen av néaringdivet altjamt torde fortsétta,
har med nya program sasom programmen for kompetenscentra och
innovativa atgarder, kunnat beframjas regionernas aktivitet och
ekonomiskarall.

Den andra huvudfrdgan vid revisionen var: Hurudana resultat-
matar e har anvantsvid utvérderingen av programprojekten?

| projekten har foljts upp atgéardernas verkstallande, och om
projektens framskridande har rapporterats med ett havt &s
intervaller samt i samband med utbetalningarna. | rapporteringen har
beskrivits hur Innovativa dtgarder -programmets malséttningar har
realiserats. De uppnadda resultaten har varit en foljd av samarbete
mellan enskilda projekt och 6vriga aktorer inom regionen, men ocksa
av andutning till nationella och internationella nétverk. Nara 80
procent av projekten har inneburit nationellt och 50 procent interna-
tionellt samarbete.

Vid revisionen konstaterades, att for 6ver hdlften av projekten inte
hade uppstélits resultatmétare, eller ait de uppstdlts forst under
projektets gang. Dessutom & en del av projektens malsittningar



svara att méta, varfor det inte altid & majligt eller det & svart att
méaa hur masdttningarna har uppnédtts och att verifiera de
rapporterade resultaten.

De for projekten uppstdllda resultatindikatorerna har géllt insatser,
resultat och effekter. De viktigaste indikatorerna for méaning av
effekterna pa kort sikt har varit antalet foretagskontakter eller
aktorer, antaet nya utvecklingsdtgarder eler utvecklade
tilldmpningar, antalet genomforda tillstéllningar samt informationens
volym. | frdga om vissa projekt har ocksa testats anvandarnas
beldenhet, med en processanalys har klarlagts hur smidig
verksamheten @& och vilka forandringar som har gjorts |
arbetsprocesserna, och med tekniska analyser har métts egenskaperna
hos de utvecklade anldggningarna eller funktionerna.

Projektens inverkningar pa miljon, sysselsittningen och antalet
fOretag samt tillvaxten av foretagens omséttning kommer till synes
fort pa lang sikt. Av de kvalitativa resultaten har de sociaa
innovationerna visat sig vara problematiska med tanke pa méatningen.
De socida innovationerna uppstar ofta mellan foretagen, och
anknyter exempelvistill nétverkens interna samarbete.

Pa programnivan har den regionala natverksbildningen hammats
av den skilda karaktéren for programmen i regionen. Endast emellan
nagra f& enstaka programprojekt har utvecklats ett samarbete. A
andra sdan kombinerades projekt i samband med ansoknings-
processen, vilket ledde till samarbete mellan likartade projekt, men
samarbete med Ovriga i regionen utvalda projekt har just inte
forekommit. | 6vrigt har projekten bedrivit ett omfattande regionalt
samarbete, varfor natverksbildningen har bidragit till att sekkunskap
rort sig mellan projektet och 6vrig expertis inom regionen, och
underl&ttat for projekten att uppna sina maséttningar.

Som ett inre problem i projekten har yppat sig avsaknaden av et
gemensamt sprak och en gemensam forstaelse bland aktorerna pa
olika omraden. Detta har forsvarat t.ex. administreringen av
projekten och rapporteringen om dem i synnerhet i projektens forsta
skede.

Aven om det & svart att méata vilket mervarde programprojekten
medfort for det regionala samarbetet, anser revisionsverket att det
regionala samarbetet har varit av vésentlig betydelse for att
projektens malsattningar skall uppnas.

Att jamfora resultaten av de skilda regionernas program och
projekt med vissa métare & pa basis av revisionen inte motiverat, for
programmen och de enskilda programmen kan inte utvarderas med



entydiga métare. Att gbra en inbOrdes jamforelse mellan
programregionerna &  problematiskt, emedan  regionernas
handlingslinjer och de for dem utvalda projekten avviker avsevart
fran varandra. En del av projekten har redan till sitt utgangslage legat
langt fore andra i fréga om teknologisk eller innovativ formaga.
Sadana projekt har ocksa getts en rikligare finansiering. Detta har
forstorat skillnaderna mellan de med projekten nadda resultaten till
de mera avancerade projektens fordel.

Revisionsverket anser, att de skilda regionernas program borde
kunna utvérderas som en helhet, dvs. hur programmet har bidragit till
at innovationer uppkommit, till att information Overférts inom
regionen och hur det har framjat inlarningsprocesserna mellan
aktorerna.,

| alménhet har regionernas framgang varit forknippad med
inbordes konkurrens. | Innovativa dtgarder -programmet har inte
forekommit sa mycket konkurrens mellan regioner eller program,
utan bland programmens enskilda projekt har yppat sig innovativa
sjarnprogram, sasom Octopus-projektet i Norra Finland, som ocksa
har stérkt konkurrenskraften inom sin region.

Den tredie huvudfrdgan vid revisonen var: Hurudan &r
programpr oj ektens kontinuitet och kan pilotprojekten upprepas
inom regionen?

Som hinder for Overforing av resultaten har vid tidigare
undersokningar av innovationer nadmnts sarskilda for projektet
kénnetecknande geografiska fordelar eller under tidens gang
uppkomna orsaker, exempelvis en stor lokal kund, beroende av
leverantorer, ett viktigt lokalt forskningscenter eller nagon annan
lokal partner samt Gvriga resurser pa det lokaa planet.

Vid revisonen framgick, att 6ver hdften av de med projekten
utvecklade eller under utveckling varande innovationerna hade att
gora med verksamhetssétt, processer eller system. Néra en tredjedel
av de utvecklade dler under utveckling varande innovationerna hade
att gbramed tjanster. Under 14 procent av alla utvecklade eller under
utveckling varande innovationer var klart teknologiska produkter.

Enligt revisionsverkets asikt kan resultaten av programprojekten
och de utvecklade innovationerna, oberoende av innovationernas art,
till en betydande del upprepas, trots att ett upprepande av resultaten
tillsvidare befinner sig i gtt begynnelseskede. Upprepningen och



overforingen av resultaten sker namast pa projekt- dler
fOretagsplanet.

Innovativa dtgarder -programmet har skapat ramar for
genomforande av projekten och testning av resultaten samt har utokat
de regionda samarbetsforfarandena. Ifall programmet eventuellt
skall dverforas dler tillampas som ett program av motsvarande typ,
vore det skdl att beakta regionernas sardrag. Dessutom borde de
projekt som vdjs ut vara tillrackligt olika varandra, och
forutsdttningar for samarbete borde skapas bade inom regionen och
mellan programmets Gvriga projekt.

Revisionsverket anser, att vid fortsatta projekt vid programmets
genomforande borde beaktas heterogeniteten mellan till sina
proportioner varierande projekt, och den innovativa férmaga
projekten bestter. Vid beredningen av kommande programprojekt
borde olika aktdrer ges majlighet att utbyta tankar och marknadsféra
sitt kunnande och sina innovativa projektidéer & eventuella
finansidgrer. Olika sammantraffanden har under den pagaende
programperioden visat sig vara fruktbara for att utvidga nétverken
och sprida alman information om projekten.

Ett problem med Innovativa atgérder -programmet har varit
projektens kortvarighet, som har forsvagat projektens effekter.
Projekten borde stodas tillrackligt lange, sa att mer permanenta
nétverk av kunnande uppstar. Inom projekten har ocksa forekommit
skillnader i de verksamhetssétt och metoder som tillampas av
aktorerna pa olika branscher. Detta har fordrojt de i Ovrigt
snabbcykliska projekten.

Revisionsverket anser, att det som kortvarigt avsedda Innovativa
atgarder -programmet till sina utgangspunkter & motiverat. Enligt
revisonsverkets formenande har tidtabellen for projektens
forverkligande emellertid i flerafall varit altfor stram for att resultat
skall kunna uppnas. Pabdrjandet eller genomférandet av en del
projekt har fordréjts med flera manader jamfort med den planerade
tidtabellen. Jamfort med programmets langd har fordréjningarna
varit betydande. Forverkligandet av programmet har inte till ala
delar skett tillrackligt effektivt, for tva tredjedelar av programmen
har fordrgjts jamfort med den planerade tidtabellen.

Av problem i programmets administrering framkom vid
revisonen fordrojningar i handldggningen och verkstdlandet av
utbetalningar, samt foérdrgjningar | de uppgifter som gélde
utbetalningarna till projekten och i uppgifterna om géva projekten i



Fimos-uppfoljningsregistret. | upprétthdlandet av uppfdljnings-
registret framkom ocksa divergerande praxis mellan programmen i
skilda regioner. Revisionsverket anser det vara viktigt, att Fimos-
uppfoljningsregistret upprétthdlls enhetligt, och att uppgifterna i
registret &r tillforlitliga och uppdateringarna halls ajour.

Som helhet anser revisionsverket, att resultaten av det som
experimentlaboratorium karakteriserade programmet forefaller att ge
en god utgangspunkt for spridning av de resultat som har uppnétts
med programmet. FOr en upprepning av pilotprojektens resultat &
det viktigt att resultaten produktifieras och marknadsfors med hjdp
av bade med programprojekten skapade och nya samarbetsnétverk.



