Resumé D.nr;: 377/54/02

REVISIONSVERKETS STALLNINGSTAGANDEN

Huvudsyftet med revisionen var att klarlégga, hur bekamp-
ningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet fungerar
Inom statsforvaltningen.

Staten har i betydande man satsat pa bekampningen av
gra ekonomi och ekonomisk brottslighet genom att fran ar
1996 utarbeta och genomfdra tre program for bekampning
av ekonomisk brottdighet. Trots detta har de av gra eko-
nomi och ekonomisk brottdighet orsakade problemen for
samhéllet inte minskat, utan pa basis av statistik som sam-
manstdllts av polisen har utvecklingen gétt i motsatt rikt-
ning.

| bekdmpningen av ekonomisk brottdighet har ocksa
natts viktiga positiva resultat. Exempelvis myndighetssam-
arbetet har intensifierats och med andringar i lagstiftningen
har ohederliga foretags verksamhet forsvarats. Pa besis av
den utforda revisionen kan emellertid lyftas fram vissa om-
standigheter, vilka forsvagar bekampningen av gra ekono-
mi och ekonomisk brottslighet samt férdréjer genomfdran-
det av de projekt somingar i bekampningsprogrammen.

En sektoriserad statsforvaltning forsvarar bekampningen
av gra ekonomi och ekonomisk brottdighet bl.a. i frégor
som géller overldtande av uppgifter och tillgangen pa in-
formation. De myndigheter som ansvarar for bekdmpning-
en & manga, och envar verkar inom ramen for den beho-
righet som faststdlts for dem i lag. En till ett gemensamt
ma bunden bekampning av gra ekonomi och ekonomisk
brottdighet forsvagas av att envar myndighet verkar i forsta
hand i enlighet med sina egna resultatma och sitt eget for-
valtningsomrades intressen.

Ocksa splittringen i myndigheternas verksamhet forsva-
gar bekampningen av gra ekonomi och ekonomisk brotts-
lighet. Forutom den sektoriserade férvaltningen och det
stora antalet myndigheter som ansvarar for bek&mpningen
Okas splittringen for sin del av myndigheternas regionala
och operativa uppdelning. Pa grund av splittringen blir hel-




hetshilden av den gra ekonomin, den ekonomiska brottslig-
heten och bekampningens nul&ge och dess effekter bristfal-
lig. Med hjdlp av VIRKE-projektet’ har detta problem till
manga delar kunnat elimineras.

| bekémpningen av gra ekonomi och ekonomisk brotts-
lighet saknas en klar verksamhetsstrategi, som skulle for-
ena samtliga ansvariga myndigheter och klart komma till
synes ocksa i envar ansvarsmyndighets egna verksamhets-
och ekonomiplaner och resultatma samt i de praktiska be-
kampningsatgarderna pa det operativa planet.

Ett betydande missforhallande &r, att i bekampningen av
gra ekonomi och ekonomisk brottslighet ocksa saknas ett
klart 6vergripande ansvar och koordinering av verksamhe-
ten. Detta missforhallande mérks tydligast i de bekamp-
ningsprojekt som berér manga myndigheter. De projekt
som ingar i bekampningsprogrammen har inte prioriterats
och for deras genomférande har inte uppstallts tidtabeller.
Orsakernatill att projekten fordrdjts eller blivit ogenomfor-
da har inte klarlagts. Ledningsgruppen for bek&mpning av
ekonomisk brottsighet® och VIRKE-projektet har for nar-
varande inte en pa lagrum baserad stéllning att ge ansvars-
myndigheterna foreskrifter eller pa nagot annat sétt leda de
bekampningsprojekt som vilar pa olika myndigheters an-
svar. Att genomfora bekampningsprojekten blir darfor i re-
gel ett ansvar for de enskilda myndigheterna.

Rekommendation 1.

For bekampningen av gra ekonomi och ekonomisk brotts-
lighet bor skapas en operativ strategi som forenar alla an-
svariga myndigheter.

l'se kapitel 3.1.4.
2 se kapitel 3.1.4.




Rekommendation 2.

Det totala ansvaret for och koordineringen av bekamp-
ningen av gra ekonami och ekonomisk brottslighet bor
klargéras.

Rekommendation 3.

Samar betet mellan myndigheterna bor fortsattningsvis ut-
vecklas och hindren for samarbete eliminerasi bekamp-
ningen av gra ekonomi och ekonomisk brottsighet.

Forutom traditionell gra ekonomi avddjas standigt nya
former for och aktorer inom grd ekonomi, skattesmitning
och ekonomisk brottslighet. Det kan motiverat fragas, hu-
ruvida samhdlet och det politiska bedutsfattandet for nér-
varande ger tillrackligt starkt uttryck for sin vilja att be-
kémpa gra ekonomi och ekonomisk brottdighet. Ocksa det
offentliga intresset har alt mera forskjutits fran ekonomisk
brottdighet mot bl.a. narkotikabrottdighet.

De aenden som géller ekonomisk brottdighet har blivit
altmer omfattande och komplicerade, och undersoknings-
tiderna har forlangts. Nya fal uppenbaras sténdigt och
astadkommer en anhopning av undersokningarna. P& basis
av de svar som myndigheterna gett till en enkét vid revisio-
nen kan klart noteras, att bade myndigheter och enskilda
tjansteman trottnat pa bekampningsarbetet. Enligt revi-
sionsverkets asikt ar det sarskilt orovéackande att i synner-
het de myndigheter tréttnat, som har en central stéllning i
bekampningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet.
Exempelvis antalet av skatteforvaltningen utforda inspek-
tioner av den gra ekonomin, de pa basis av inspektionerna
kréavda betalningarna och volymen for avd6jade penning-
summor inom den gra ekonomin har minskat kraftigt. Som
ett stort problem ses att de som undersoker ekonomiska
brott aldras och trottnar, och att trygga undersdkningarnas




kontinuitet. Det har varit svart att rekrytera nya, kompeten-
ta och motiverade personer for undersokning och &a av
ekonomiska brott bl.a. pa grund av den |&gal6nen och arbe-
tets natur.

Den tilltagande gra ekonomin och ekonomiska brottslig-
heten och deras nya uttrycksformer forutsétter av skilda
myndigheter ett klarare engagemang an foér narvarande i
bekampningsprogrammet och i ett genomfdra projekten.
Verksamheten kan inte bero enbart av VIRKE-projektet.
Aktorerna inom gra ekonomi och ekonomisk brottslighet
borde inte ges sadana signaler, att myndigheterna har trott-
nat pa sin bekampningsuppgift.

Rekommendation 4.

Kontinuiteten i bekampningen av gra ekonomi och eko-
nomisk brottsighet bor agnas sérskild uppmarksamhet,
och de omstandigheter och problem som inverkar pa
myndigheternas och de enskilda tjanstemannens tr6tt-
nande bor elimineras.

Om vilka inverkningar programmen for bekémpning av
ekonomisk brottslighet har haft pa bekampningen av den
gra ekonomin, bekampningens organisering och myndig-
hetssamarbetet har inte gjorts nagon grundlig utredning.
Ifal VIRKE-projektet fortsitter sin verksamhet efter &r
2005, borde dess stéllning och uppgifter definieras pa nytt.
Likasa borde stéllningen och rollen for ledningsgruppen for
bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet
avsevart stérkas fran den nuvarande i syfte att genomféra
bekampningsprogrammen och de i dem ingaende projekten.

Rekommendation 5.

| god tid fore det tredje programmet for bekampning av
ekonomisk brottdighet avdutas borde goras en grundlig
utredning av bekdmpningen av gra ekonomi och ekono-
misk brottslighet och av bekampningens organisering.




