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Resumé Dnr: 393/54/01

FORFARANDET MED STATSBIDRAG FOR
BARN- OCH UNGDOMSPSYKIATRIN

Tillstandet for tjansterna inom barn- och ungdomspsykiatrin har agnats uppmarksamhet
allt sedan mitten av 1990-talet. | servicesystemet har funnits problem, vilka har minskat

tillgangen pa tjanster och forsamrat deras kvalitet. Ordnandet av tjansterna ar ett ansvar
for kommunerna, och staten deltar i finansieringen av dem med systemet for beraknade
statsandelar.

Malet var att lagga problemen till ratta bl.a. med en inriktad finansiering av barn- och
ungdomspsykiatrin. | budgeten for &r 2000 intogs pa moment 33.32.37 "Statsbidrag till
kommunerna for barn- och ungdomspsykiatriska tjanster” ett sarskilt s.k. 6ronmarkt
anslag. Sedermera har detta upprepats aren 2001 - 2004. Anslaget har alla ar intagits i
budgeten i samband med behandlingen i riksdagen. Regeringen har inte foreslagit ett
inriktat anslag for ifragavarande andamal. Den genomsnittliga andelen for statsbidraget for
barn- och ungdomspsykiatrin har utgjort mindre an tre promille av statsbidragen inom
social- och halsovardsministeriets huvudtitel.

Syftet med revisionen var att klarlagga, huruvida det for barn- och ungdomspsykiatrin
anvisade anslaget inriktas pa verksamhet som 6verensstammer med riksdagens
budgetbeslut, hur forvaltningen av anslaget har lyckats och huruvida resultatet av
statshidragets anvandning kan utvarderas pa ett tillforlitligt satt. Revisionen sokte svar pa
det, huruvida de efterstravade effekterna kan uppnas med en i forhallande till konve ntionell
finansiering tamligen ringa ytterligare satsning. Det centrala foremalet for revisionen var
administreringen av statsbidragsforfarandet. Narmare behandlades grunderna for
inriktningen av anslagen, tillampade forfaranden for utvardering av resultatet och
Overvakningen av bidragets anvandning.

Enligt revisionsresultaten har det for barn- och ungdomspsykiatrin anvisade anslaget
inriktats pa verksamhet som 6verensstammer med riksdagens budgetbeslut. Med sma och
riktade anslag av den typ statsbidraget for barn- och ungdomspsykiatrin innebar, kan
effekter i 6nskad riktning uppnas. Styrningseffekten av ett sadant statsbidrag baserar sig
emellertid mera pa en informationsstyrning &n pa en anslagsstyrning. Genom att
statsbidraget arligen har upprepats har det forlorat sin styrande effekt, och det agnas inte
langre samma uppmarksamhet som vid den forsta gangen ar 2000.

Enligt observationerna vid revisionen har férfarandet med statsbidrag varit arbetsdrygt for
samtliga parter, och dess tidtabell &r illa anpassad till budgeteringen och planeringen av
verksamheten hos dem som far bidrag. Férdelningen av bidraget har skett narmast pa
berakningsgrunder, och projektspecifika uppskattningar har inte gjorts.

Under senare ar har andra motsvarande 6vervagda statsbidrag blivit allmannare.
Forfarandet med pa olika moment upptagna anslag som statsbidrag for av kommunerna
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ordnad social- och halsovard har forsvarat en verblick av helheten. De fran varandra
avvikande tiderna for anstkan om olika statsbidrag har inneburit, att bidragsférfarandet
och dess skilda skeden hos lansstyrelserna varje ar tar tid fran januari till september dvs.
over ett halvt ar.

Revisionsverket anser det vara motiverat, att social- och halsovardsministeriet klargor
forutsattningarna att forenhetliga forfarandet med ansdkan om olika via lansstyrelserna
givna, for social- och halsovarden avsedda statshidrag och deras tidtabeller. Det ar
atminstone inte motiverat att hoja beloppen av de fran olika moment finansierade
statshidragen fran de nuvarande, utan att det sorjs for en effektiv och andamalsenlig
férvaltning av anslagen.

Ett anslag som beviljats som sarskilt statsbidrag innebar atminstone en maojlighet att
verifiera hur pengarna har anvants, jamfort med att det allménna statsbidraget hade
utokats med ett motsvarande anslag. Pa basis av revisionen kan emellertid konstateras,
att mekanismer och verktyg for sakerstallande inte har varit i anvandning. Uppfdljningen
och O6vervakningen av resultaten kan karakteriseras sasom varande byggd pa fortroende.
Den av statsbidragsmyndigheterna utdvade dvervakningen av statsbidraget for barn- och
ungdomspsykiatrin har varit mycket ringa aren 2000 - 2003. Revisionsverket har ansett, att
statsbidragsmyndigheterna varje ar systematiskt bor 6vervaga behovet av att 6vervaka
statsbidragen for barn- och ungdomspsykiatrin.



