Resumé D.nr: 126/54/03

MINISTERIERNAS STYRNING AV VISSA AV FOLK-
PENSIONSANSTALTEN VERKSTALLDA SOCIAL-
SKYDDSFORMANER

Helhetsansvaret for socialskyddsformanerna, deras ut-
vecklande, styrning, uppfdljning och finansiering ankom-
mer pa statsradet och dess ministerier. Utbetalningen av
formanerna har som regel anfértrotts institutioner som hor
till den indirekta offentliga forvaltningen. Den till sitt verk-
samhetsomréde stérsta av dem & Folkpensionsanstalten
(FPA).

Den ekonomiska styrningen inom den offentliga forvalt-
ningen utvecklas som bést i en riktning som betonar resul-
tatansvar och redovisningsskyldighet. Ett element i utveck-
lingsarbetet & strdvan att stdrka ministeriernas stalning
och ansvar i att styra sina forvaltningsomraden och genom-
fora resultatansvaret. Pa grund av FPA:s savstandiga
stéllning ar statsradets och ministeriernas mojligheter till
styrning av FPA eméllertid inte lika tackande som inom
den egentliga statsforvaltningen. Den viktigaste fragan vid
revisionen var aven darfér, hur ministerierna formar for-
verkliga ansvaret for sitt verksamhetsomrade i en verksam-
hetsmiljo, dar verkstallandet av formanerna tillkommer en
institution vars géavstandiga stdllning & tryggad i grundla
gen.

Revisionen avgransades till tre socialskyddsformaner
samt till de fyra ministerier vilka ansvarar fér dem. For ar-
betsl Gshetsskyddet ansvarar social- och hé sovardsministe-
riet samt arbetsministeriet, drendena galande studiestod
handhas av undervisningsministeriet, och for det allménna
bostadsstodet ansvarar miljoministeriet. Vid revisionen
granskades ansvarsministeriernas verksamhet i ledningen,
styrningen och utvecklandet av ifrégavarande formaner.

Vid revisonen noterades, att ansvarsministeriernas
verksamhet i styrningen och uppfdljningen av de for for-
manerna anslagna budgetmedlen & regelbunden och do-
kumenterad, och iakttar bestammelserna i de lagar som




gdller formanerna. Déaremot har ministeriernas verksamhet
varit bristfélig vad angér uppféljningen av de indikatorer
som beskriver formanssystemens ekonomi och verksam-
hetens kvalitet. Alla ministerier har en forhallandevis god
uppfattning om utvecklingen av den tid som krévs for av-
gorande av formanerna, men nagon systematisk och doku-
menterad uppfoljning fannsinte heller till denna del. Ocksa
i fraga om uppfoljningen av annan information som beskri-
ver formanssystemens funktion, exempelvis antalet fér och
innehdllet i hos olika instanser anforda besvéar och klago-
mal, samt aterindrivningen av formaner, har ministeriernas
agerande varit bristfaligt. Ministerierna har inte foljt med
vilka kostnader verkstéllandet av férmanerna orsakar.

De observerade bristerna & delvis en fdljd av FPA:s i
grundlagen angivna galvstandiga stallning, varfor ministe-
rierna har handlat mycket forsiktigt i sina relationer till
FPA. Revisionen ger vid handen, att det vore skal for mini-
sterierna att klargora och precisera vad a ena sidan FPA:s
géavstandighet och & andra sidan ministeriernas ansvar for
deras verksamhetsomraden innebér for styrningen och upp-
foljningen av verkstdlandet av socialskyddsférmanerna.
Dessa bada aspekter borde kombineras till en handlings-
modell som beframjar samhéllets gemensamma mal satt-
ningar.

Ansvaret for Overvakningen, styrningen och ordnandet
av FPA:s verksamhet ankommer pa FPA:s egna organ och
FPA:s fullméktige, som utses av riksdagen. Ministerierna
kan formellt sett inte styra FPA i verkstdllandet av forméa-
nerna annat an genom lagstiftningen om formanerna. For
att ministerierna emellertid snabbt skall kunna varsebli be-
hoven av andringar i formansagstiftningen och reagera pa
dem, behdver de mangsidiga och systematiska uppfolj-
ningsdata om effektiviteten, kostnaderna och kvaliteten for
verkstallandet av formanerna.




