Resumé D.nr: 407/54/01

RIKSAKLAGARAMBETETS VERKSAMHET

Aklagarverksamheten och &klagarvasendet har under 1990-
talet berorts av manga bade organisatoriska och till verk-
samhetens innehall anknutna reformer. Dessa reformer har
haft beroringspunkter med reformen av den statliga lokal-
forvaltningen dvs. haradsreformen och fornyandet av lag-
stiftningen om réttegangsforfarandet. Riksaklagarambetet
inledde sin verksamhet 1.12.1997 som landets hogsta &kla-
garmyndighet. Utdver denna stdllning & Riksaklagaram-
betet centra forvaltningsmyndighet for de allmanna 3kla-
garna och svarar dérigenom ocksa for resultatstyrningen av
aklagarvasendet.

Malet for revisionen var att utvardera effekterna av
Riksaklagarambetets verksamhet pa de lokala aklagaren-
heternas plan. Det problematiska i Riksaklagardmbetets
verksamhet &r, hur uppgifterna som bade hogsta aklagare
och som central forvaltningsmyndighet skall kunna férenas
i ledningen och styrningen av ett lokalt &klagarvasen som i
sin atalsverksamhet bedriver en sjdvstandig och oavhangig
atalsprovning. Maet var ocksa att klargora, pa vilket sétt
Riksaklagarambetet har lyckats med att tillampa tvastegs-
modellen i dklagarvéasendets forvaltning och med att 16sa
dar eventuellt uppkomna problem. Under Riksaklagaram-
betet lyder 76, fran borjan av & 2003 73, lokala aklagaren-
heter.

Vid revisionen klarlades ocksa justitieministeriets roll i
styrningen av aklagarvasendet och i resultatstyrningsrela-
tionerna mellan ministeriet och Riksaklagarambetet, samt
problem som eventuellt yppat sig i dessarelationer.

Revisionen hanforde sig till tidsperioden januari 2002 -
mars 2003. Vid revisionen genomfordes en omfattande, till
allaledande héradsdklagare utsand skriftlig enkét, i syfte att
faen bild av effekterna av Riksaklagarambetets verksamhet
ute pa fatet. Dartill gjordes vid revisionen en statistisk
analys av fran Riksdklagarambetet erhdllen statistik géllan-
de dklagarvasendet, som avsdg att klargora pa vilket satt
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aklagarenhetens storlek inverkar pa aklagarvasendets eko-
nomi och resultat samt pa handl &ggningstiderna.

Resultatstyrningen av aklagarvasendet hammas av det
inom statsforvaltningen allmant férekommande fenomenet,
att styrningssystemet inte uppfattas som reellt pa det lokala
planet. Cheferna for &klagarenheterna har delvis av denna
orsak inte &hnu som helhet tillagnat sig grundprinciperna
for resultatstyrningen. Ocksa de ledande haradsaklagarnas
stdlning som resultatledare i respektive enhet &r delvis
oklar. Tillagnandet av resultatstyrningen pa det lokala pla-
net forsvaras av att varken de lokala cheferna eller Riks-
aklagarambetet har reella mojligheter att inverka pa enhe-
ternas personastyrka och -fordelning. Personalutgifterna
utgor 80 procent av aklagarvasendets totautgifter, och de
spelar sdledes en betydande roll da man granskar de 16n-
samhets- och produktivitetsmal som utgor resultatmal for
aklagarvasendet, dvs. omkostnaderna per avgorande och
antalet avgoranden per arsverke. Behovet av att inverka pa
personalens styrka och fordelning mellan olika enheter och
olika yrkesgrupper ar sdledes uppenbar. Pa basis av revi-
sionen vore det sdlunda motiverat att, aminstone i fraga
om &klagarvasendet, fran resultatutfallets synpunkt omvaér-
dera andamalsenligheten for det pa justitieministeriets for-
valtningsomrade fattade principbesiutet om uppsagningar
och omplaceringar av persona. Enligt beslutet skall upp-
sagningar eller omplaceringar inte genomforas pa forvalt-
ningsomrédet utan samtycke. Mdjligheterna till omlagg-
ning av personalresurserna bor emellertid utnyttjas effektivt
| samband med tillséttandet av tidsbestamda och vakantbli-
vande tjanster.

Tillforlitlig och jamférbar information om de lokala
aklagarenheternas arbetsméngder & av ntden, for att per-
sonalresurserna skall kunna fordel as andamal senligt pa oli-
ka enheter. Detta behovs senast nar de stora a dersklasserna
avgar med pension. For att mojliggora detta borde Riks-
aklagarambetet sorja for att aklagarvasendets resultatstyr-
ningsprojekt framskrider och justitieministeriet borde ge
sitt stod till att behovlig informationsteknisk utrustning kan
tasi bruk.
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Pa basis av den statistiska analysen av resultatdata in-
verkar inte &klagarenhetens storlek, dvs. antalet dklagare
eller byrdpersonal, vare sig i den ena eller den andra rikt-
ningen pa lonsamhetstalet. Ocksa i fraga om produktivi-
tetstalet var situationen den samma. Analysen gav visserli-
gen antydningar om att forst en tillréckligt stor enhet, dvs.
med over 20 dklagare, vore effektivare an andra métt med
produktivitetstalen. Uppgifter om de faktiska handlagg-
ningstiderna fanns att tillga endast for & 2001. Det var dar-
for mojligt att statistiskt analysera endast malséttningarna
for de skilda éren. Emedan i dessa inte hade gjorts just nag-
ra som helst andringar efter ar 1999, borde Riksaklagaram-
betet klargora, huruvida den nuvarande tiden for atal sprov-
ning & en reell och tillracklig métare pa verksamheten.

Riksdklagarambetet har pa manga sétt gétt in for att
lindra de ol&genheter som beror pa tvastegsmodellen i for-
valtningen och de lokala enheternas ringa storlek. Dessa &t-
garder anser revisionsverket i princip vara lyckade. | syn-
nerhet samarbetet mellan aklagarenheterna och utvecklan-
det av detta erbjuder effektiva mojligheter i detta avseende.
Pa fordag av Riksaklagarambetet har justitieministeriet
ocksa utfardat en ny bestdmmelse om samarbete inom
aklagaruppgifterna. Bestammelsen trédde i kraft 1.1.2003,
och enligt den indelades landet i 16 samarbetsomraden. |
sammanhanget har Riksdklagarambetet utfardat en ny be-
stammelse jamte Ovriga instruktioner om samarbetets ord-
nande. Enligt de bestdmmelserna som var géllande vid tid-
punkten for revisionen var antalet samarbetsomraden 27.

Bade enkéten till de ledande haradsaklagarna och resul-
taten av den statistiska analysen visade, att mgjligheterna
for de samarbetsarrangemang som var gdlande vid tid-
punkten for revisionen inte hade utnyttjats till fullo. Detta
gdllde béde ordnandet av den praktiska aklagarverksamhe-
ten padet lokala planet och ledandet av aklagarvasendet.

Befastandet av samarbetet kraver ett stramare grepp av
Riksaklagarambetet. Nar de 1.1.2003 inrédttade samarbets-
omradenainleder sin verksamhet borde Riksaklagarambetet
darfor sorja for, att de fordelar samarbetet erbjuder ocksa i
praktiken blir utnyttjade till fullo. De nya samarbetsarran-
gemangen innebér att de regionalt ansvariga riksaklagarna
deltar alt mera i utvecklandet och styrningen av samar-

14




betsomradena samt i den arliga resultatstyrningsprocessen.
Detta innebar samtidigt att deras arbetsinsats i betydande
omfattning inriktas pa att handha Riksaklagarambetets
uppgift som central forvaltningsmyndighet. Riksaklagar-
ambetet borde noggrant foélja med utvecklingen av antalet
fran samhallssynpunkt viktiga brottma och handhavandet
av atalsuppdragen gdlande dem, vilka alltsd ankommer pa
riksaklagaren, for att en balans skall uppnas i hur resurser
anvands for ambetets alla uppgifter.

Samarbete och stérre enheter 8n vad de nuvarande ha
radsambetenas &klagaravdelningar och haradsaklagaram-
betena &r, kan ge operativa fordelar. Denna uppfattning far
stod ocksa i storsta delen av svaren pa den skriftliga enka-
ten.

Det & skal for Riksdklagarambetet att starka sitt styr-
ningsgrepp i forhdlande till de lokala &klagarenheterna,
bade i sin uppgift som central forvaltningsmyndighet och i
sin resultatstyrning. Den nya indelningen i samarbetsomré-
den och de nya instruktionerna och bestdmmel serna om de-
ras verksamhet & en uttryck for Riksdklagarambetets
str&vanden i denna riktning.

Vid revisionen har fasts uppmérksamhet vid de vid den
statistiska analysen framkomna skillnaderna i andelen for
bedlut att inte vacka ata vid olika dklagarenheter. Riks-
aklagarambetet har ocksa meddelat, att det har inlett ett ar-
bete i syfte att utreda dessa skillnader och orsakerna till
dem. Revisionsverket anser utredningen vara viktig med
tanke pa ett jambordigt bemétande av medborgarna, enhet-
lighet i &klagarnas verksamhet samt for mojliggorande av
en réttvis jamforel se mellan aklagarenheterna.

Problem och brister i &klagarvasendets statistikproduk-
tion har gjort det svarare for Riksaklagarambetet att handha
sina uppgifter som central forvaltningsmyndighet och
hogsta aklagare. | synnerhet sadana statistiska och jamfo-
rande data som ar behovliga for tryggandet av ett jambor-
digt bemétande av medborgarna har inte annu funnits, eller
de har inte utnyttjats tillrackligt. Forbattringar i detta avse-
ende kan uppnas med samfallda &tgarder av justitieministe-
riet och Riksaklagarambetet.

Styrningsrelationen mellan justitieministeriet och Riks-
aklagarambetet har préglats av en viss obestamdhet. Full
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klarhet om omradet och formerna for justitieministeriets
styrning har saknats. P& basis av revisionen finns det ett
behov av att klargdra styrningsrelationen, vilket bagge
parter & medvetna om. Det & i synnerhet frdga om inne-
hallet i justitieministeriets kriminalpolitiska styrning. Revi-
sionen gav ocksa antydningar om behovet av att utveckla
samarbetet mellan ministeriet och Riksaklagarambetet.
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