Resumé D.nr: 328/54/02

UPPHANDLINGEN AV KOLLEKTIVTRAFIK-
TJANSTER

Med kollektivtrafik avses linjetrafik, kopt trafik och annan
reguljar persontrafik vars tjanster ar allmant tillgangliga
Staten har av havd stétt kollektivtrafiken och dess utveck-
lande med anslag i statsbudgeten. | statsbudgeten for ar
2002 uppgar anslaget till ca 79 miljoner euro.

Revisionen har géllt ett av anslagets anvandningsanda-
mal, dvs. upphandling av regionala trafiktjanster, for vilket
ar 2002 har andlagits ca 18 miljoner euro. Lansstyrelserna
koper med anslaget stamtrafik med karaktar av basservice,
som bedrivs pa landsbygden med bussar och taxibilar, och
som inte kan upprétthdlas med enbart kundavgifter. Med
kopen av trafiktjanster frmjas enligt budgetfordaget att
basservicen inom trafiken bevaras samt forverkligandet av
regiona och social jamlikhet. Trafikidkarnai den kdpta tra-
fiken véjs pa basis av offerttavlan genom konkurrensut-
séttning av de olika upphandlingsobjekten.

Ar 2001 forvarvade |ansstyrel serna med anslaget totalt 4
165 turer som kordes med bussar och taxibilar. Med dem
gjordestotalt 8,6 miljoner resor.

Vid revisonen av upphandlingen av kollektivtrafik-
tjanster har svar sokts pa foljande fragor:

Har upphandlingen organiserats och styrts klart och
heltéackande?

| akttas bestammel serna om upphandling?

Hur kunde effektiviteten och funktionsdugligheten foér
upphandlingens genomférande forbéttras?

Hur dvervakasiakttagandet av upphandlingsavtalen?

Vid revisonen har dessutom klarlagts budgeteringen
och anvandningen av anslagen for kopt trafik samt hur
samarbetet fungerar mellan olika parter inom den kopta tra-
fiken.

Revisionen hanférde sig till kommunikationsministeriet,
som styr upphandlingen av kollektivtrafiktjanster, samt till




lansstyrelsernas trafikavdelningar vilka svarar for upp-
handlingen.

Vid revisionen observerades, att begreppen och upp-
handlingsprinciperna inom den koépta trafiken var allmant
hallna och lamnade rum for tolkningar. Detta har i prakti-
ken mgjliggjort tdmligen stora variationer mellan den trafik
som upphandlas av olika lansstyrelser. Godkanda mal sétt-
ningar for servicenivan, som skulle stoda lansstyrelsernas
planering av den kopta trafiken, saknas trots att till utveck-
lande syftande utredningar i fragan har gjorts. Vid revisio-
nen yppades fall, dar med kopt trafik har tillgodosetts i ge-
nomsnitt en eller tva passagerares behov, eller det har i fr&
ga om nagon rutt konstaterats, att det inte langre alls har
funnits passagerare.

Enligt revisionsverket borde begreppen och upphand-
lingsprinciperna for den trafik |ansstyrelserna kdper preci-
seras med det snaraste. Som en utgangspunkt for planering-
en av den kopta trafiken bordetasi bruk de regionala méta-
re pa servicenivan som omnamns i kommunikationsmini-
steriets strategiplan. Ocksa |6nsamheten for den kopta tra-
fiken borde beaktas exempelvis s3, att en minimigrans
skulle uppstéllas for passagerarvolymernai den trafik som
stods.

Vid revisionen konstaterades, att bestdmmelserna om
upphandling av kopt trafik hade iakttagits tamligen va. |
forfaringssétten vid de granskade upphandlingarna forekom
smaérre brister bl.a. vad gdlde ett jambordigt bembtande av
offertgivarna och administreringen av upphandlingsdoku-
menten.

Pa basis av revisionen gjordes bedomningen, att konkur-
renssituationen inom den kopta trafiken inte & sardeles
god. Det vore darfor skal att gain for att forbéttra konkur-
renssituationen t.ex. genom att utveckla den kopta trafikens
innehall och gora serviceutbudet mangsidigare.

Enligt revisionen har Overvakningen av de kopta trafik-
tjansternas forverkligande varit ringa och slumpmassig.
P.g.a. vissafall av avtalsbrott som framkommit vid revisio-
nen har man skél att anta, att avvikelser fran det avtalade
forekommer dminstonei nagon man i all av lansstyrelserna
kopt trafik. Lansstyrel serna och kommunikationsministeriet
borde i fortséttningen agna stérre uppmarksamhet an for




narvarande at att Gvervaka att den service om vilken avta-
lats i upphandlingsavtalen realiseras.

Vid revisonen av budgeteringen och anvandningen av
andagen framkom, att i anslagen for kopt trafik samt aven i
de mera omfattande stédanslagen for kollektivtrafiken kon-
tinuerligt har férekommit stora oanvanda reservationsan-
slag, vilka har vuxit fran ca 12 miljoner euro ar 1995 till ca
26 miljoner euro & 2002. For de observerade stora anslags-
reserverna fanns inte som helhet adekvata motiveringar. De
altfor stora anslagsreserveringarna borde dtertas. Det arliga
andaget for kopt trafik borde basera sig pa det faktiska ar-
liga behovet.




