Resumé D.nr: 330/54/02

PROJEKTET FOR UTVECKLANDE AV RADDNINGS-
VASENDET

Som huvuduppgift for projektet for utvecklande av radd-
ningsvasendet har uppstdllts att fornya systemet med réadd-
ningsvasendet genom att OverfGra ansvaret for att ordna
raddningsvasendet fran de enskilda kommunerna till ett
raddningsvasende pa omradesbasis. Maet & dessutom att
skapa forutséttningar for ett sa effektivt och |6nsamt Gver-
gripande system som majligt for réddningsvasendet.

Projektet startade pa htsten 2000 med utgangspunkt i de
problem och utvecklingsbehov som papekats av utred-
ningsmannen Myllyniemi. Det uppstéllda malet ca 30 om-
raden inom raddningsvasendet preciserades till 22 omraden
| det fordag som lamnades till regeringen for behandling.
Statsradet godkande forslaget 7.3.2002. Kommunerna hade
att senast 31.12.2002 inga avtal om att ordna samarbetet
inom raddningsvasendet. Samarbetet bor paborjas senast
1.1.2004.

Antalet delprojekt som hor till utvecklingsprojektet ar
inales sex. Revisionen hanforde sig till de tva forsta del-
projekten dvs. bildandet av omradena och lagprojektet.

Den férsta huvudfrdgan vid revisionen var, huruvida
projektet for utvecklande av ré&ddningsvasendet har fram-
skridit i enlighet med de uppstéllda malséttningarna och
inom ramen for den planerade tidtabellen. Det svar revisio-
nen gett & med vissa reservationer jakande.

Inrikesministeriets raddningsavdelning har haft en bety-
delsefull roll i att fora projektet framét. Fran borjan av ar
2002 har tyngdpunkten i bildandet av omradena planenligt
dvergatt pa omradena.

Planeringsarbetet och inrdttandet av ledningssystemet
hade underléttats, ifall den till projektet anknutna lagstift-
ningen hade beretts och trétt i kraft tidigare. Tidtabellen for
genomforande av delprojekten borde ha gjorts upp s3, att
lagprojektet hade foregatt de Ovriga delprojekten. Ocksa
forberedel serna borde ha paborjats tidigare. Likasa borde




utbildningsreformen ha inletts tidigare i syfte att trygga re-
kryteringen av yrkeskunnig personal.

Det planeringsanslag som foreslogs av utredningsman-
nen budgeterades inte for andamalet. | avsaknad av heltids-
anstdllda planerare har planeringsarbetet tagit i synnerhet
brandbefalets arbetstid i ansprak.

Det nétverktyg som har inréttats i syfte att frémja de re-
gionala forberedel serna och informationen om projektet har
underlédttat de regionala forberedelsernas framskridande
och uppfoljning.

Lansstyrelserna har upplevt att de sa gott som helt har
stéllts utanfor genomférandet. Lansstyrelsernas kunnande
utnyttjades inte pa planerat sétt vid projektets genomforan-
de. Enligt lansstyrelserna har kommunerna &ven velat skota
uppgifterna utan direkt styrning fran statsférvaltningens
sida.

De mest kritiska utldtandena om det utkast till omra
desindelning som presenterades av den av inrikesministeri-
et tillsatta arbetsgruppen kom fran Lapplands lan. Kritik
framfordes ocksai Osterbotten och Nyland. En expertgrupp
som tillsatts av inrikesministeriet gjorde pa basis av utla
tandena andringar i utkastet till omradesindelning. Utgaen-
de frén detta arbete gjorde inrikesministeriet sitt forsag till
omradesindel ning.

| beslutet om omradesindelningen har till vissa delar av-
vikits fran de ursprungliga kriterierna for omradesindel-
ningen. De berdkningsgrunder som utgjorde kriterier for
omradesindelningen var inte entydiga. Ocksa de termer
som anvandes som |onsamhetskriterier varierade, vilket
gjorde det svérare att anstdlla jamforelser och faststélla
kriteriernas anvandbarhet.

Enligt revisionen har de regionala synpunkterna och
givna utldandena till centrala delar beaktats i de olika del-
projekten. De har ocksa haft en styrande effekt pa proces-
sen vid genomfdrandet av projekten. Pa basis av revisionen
kan dessutom konstateras, att delprojekten beharskats tam-
ligen val vad gdller organisering, bedutsfattande och in-
formation. Det tva forsta del projekten har framskridit i det
narmaste enligt den planerade tidtabellen. Lagprojektet
fortsétter alltjamt med beredningen av en lag om tekniska




krav pa réddningsvasendets utrustningar och om produkters
brandsakerhet.

Den andra huvudfragan vid revisionen var, hur val man
vid planeringen och paborjandet av projektet for utvecklan-
de av réaddningsvasendet har lyckats undvika pa det regio-
nala planet framforda operativa och ekonomiska hot eller
risker samt hurudan operativ och ekonomisk nytta som kan
uppnas med reformen.

De som berett reformen i regionerna anser att de storsta
riskerna med foérnyelsen av réddningsvasendet &r tillgangen
pa kompetent personal, skillnaderna i avlGningssystemen
samt driftsanslagens tillracklighet.

Lansstyrelserna anser att de storsta riskerna med refor-
men & att nivan for befolkningsskydd och beredskap sjun-
ker samt att de sma kommunernas majligheter till inflytan-
de minskar och principen om kommunernas gavstyre ris-
keras. Inom den regionala beredningen anses emellertid att
risken i anglutning till dessa &r liten.

Den regionala beredningen anser i storre utstrackning an
lansstyrelserna att den kostnadsstegring som drabbar kom-
munerna samt |ansstyrelsernas oklararoll utgor ett hot.

Driftskostnaderna for kommunernas r&ddningsvasen
Okar generellt av en urban boséttning och koncentration av
industrin. Genom forening av urbana kommuner kan uppsta
omraden med hogre kostnader &n genomsnittet, emedan de
genomsnittliga drifts- och nettokostnaderna per invanare i
sadana kommuner redan nu & hogre an for hela landet i
genomsnitt.

Regionaliseringen kan ocksa htja kostnaderna per inva-
nare i sma kommuner av landsbygdskaraktar. | kommuner-
na av landsbygdskaraktér & kostnaderna for raddningsva-
sendet 1agre an hela landets medeltal, men i och med regio-
naliseringen orsakar de langa avstanden inom omradet s&-
kerhetsrisker, varvid beredskapen infor dem kan hoja kost-
naderna per invanare.

De viktigaste forvantningarna vad galler nyttan hanfor
sig till forbéttrad 16nsamhet och personalen. Som ekono-
miska nyttofaktorer betraktade den regionala beredningen
en systematisk anskaffning av materiel samt nytta som kan
uppnas med fornyad planering och uppfdljning. Som foér-
delar i fraga om personalen sigs att personalens kunnande




Okas med hjdp av utbildning, rekrytering och specialise-
ring samt att bel astningen pa personalen minskar.

Efter det att systemet kommit i gang i hela dess vidd
borde med tillforlitliga méatningsmetoder klarléggas hur
|6nsamheten har forverkligats. Ocksa méatandet av de med
reformen efterstravade kvalitativa forbéttringarna kraver att
maétverktygen utvecklas.

Den tredje huvudfragan vid revisionen var, hur reformen
av raddningsvasendet kommer att andra pa raddningsvé
sendets organisering, arbetsfordelning och finans eringsan-
svar mellan réddningsvasendets omraden och staten. Sta-
tens satsning pa raddningsvasendet & 2003 uppgar till over
40 miljoner euro, ca 10 % av de offentliga utgifterna for
raddningsvasendet.

Enligt den regionala beredningen borde som ministeriets
uppgiftsomrade inom raddningsvasendet efter reformerna
kvarsta styrning och lagberedning. Dessutom borde till
statens roll hora att sorja for utbildningen. Som en hotbild
Sags i regionerna att staten helt fransager sig kostnaderna
for det regionala raddningsvasendet. Regionerna ansag att
det & synnerligen viktigt att statens finansieringsandel
kvarstar.

Enligt den nya lagen och férordningen om réddningsvé-
sendet kommer inrikesministeriets och lansstyrelsernas
uppgifter i huvudsak att vara oforandrade. Arbetsfordel-
ningen och de inbdrdes uppgifterna mellan lansstyrelserna
och delegationen for réddningsvasendet har emellertid inte
specificerats tillrackligt klart i den fornyade lagstiftningen.

Enligt lansstyrelsernas asikt kommer lansstyrelsens roll
som regional aktor och koordinator i undantagsforhdlan-
den och speciella situationer att accentueras i framtiden.
Den regionala beredningen ansdg att lansstyrelsernas roll ar
liten inom raddningsvasendet efter reformen. Efter refor-
men forefaler det finnas ett behov av att klargora arbets-
fordelningen mellan omrédena och lansstyrelserna samt
precisera resultatmalen i lansstyrelsernas resultatavtal och
uppfoljningen av dem.

Kostnaderna for kommunernai omradet kommer att be-
stdmmas narmast enligt den valda servicenivan samt prin-
cipen om kostnadsfordelning, varfor i detta skede inte exakt
kan beddmas hur de ekonomiska malsittningarna forverk-




ligas och vilken effekt de har. Ordnandet av samarbetet or-
sakar for de regionala raddningsvésendena kostnader, som
de enskilda kommunerna inte tidigare har haft. Reformen
anses emellertid 16sa manga problem, som det hade varit
ekonomiskt vanskligt for de enskilda kommunerna att han-
tera




