Resumé Dnr.: 299/54/02
STATISTIKCENTRALENS UPPHANDLING AV TJANSTER

Foremal for revisionen har varit tre slag av upphandlingar bland de anskaffningar av tjanster som
Statistikcentralen gjort under perioden 1.1.2001 - 30.6.2002: Tryckeritjanster, registrering av poster
och sakkunnigtjanster. Enligt Statistikcentralens bokforing uppgick det totala bel oppet for
upphandling av tjanster ar 2001 till 40 miljoner mark. Av detta utgjorde tryckeritjansterna 5
miljoner mark, registreringen av poster 700 000 mark och sakkunnigtjansterna 2,5 miljoner mark.

Revisionen avsag inte att i sig bedoma anskaffningarnas andamal senlighet, daremot att klargora
huruvida regelverk och adekvata forfaringssétt har iakttagits. Den framsta fragan vid revisionen var
huruvida bestémmel serna om upphandling har iakttagits.

Avsikten med de bestammelser som géller offentlig upphandling & a ena sidan att sakerstélla att i
offentlig upphandling foljs principerna om 6ppenhet och icke-diskriminering, samt & andra sidan att
framja konkurrensen i den offentliga forvaltningens upphandling. Den yttersta mal sittningen ar
kostnadsi nbesparingar.

Reglerna om konkurrensutséttning utgar fran huvudregeln, att all upphandling skall
konkurrensutsattas. Fran dennaregel finns begransade, i lagstiftningen angivna undantag. Den
upphandlande har sdledes inte mojlighet att 6vervaga, huruvida upphandlingen skall
konkurrensutséttas eller inte. Utan anbudstévlan gér det inte att tareda pa det 1agsta eller ur vidare
ekonomiskt perspektiv formanligaste priset. Utan anbudstévlan kan inte heller tryggas att
leverantGrerna bemats jamlikt.

Den upphandling av tjanster vid Statistikcentralen som var féremdl for revisionen hade inte
konkurrensutsattsii tillracklig man. Av inales sutton granskade anskaffningar hade endast fem
konkurrensutsatts, vilket motsvarar under 30 procent.

Som helhet betraktat kraver Statistikcentralens upphandling av tjénster reformer som foljer
lagstiftningen. Genom att de granskade anskaffningarna som regel inte hade konkurrensutsatts, hade
inte heller alla dokument enligt lagen om offentlig upphandling uppgjorts. Exempelvis hade
protokoll 6ver Gppnande av anbuden och beslut om antagning inte uppgjorts. De anbudsgivare som
forlorat vid konkurrensutsatt upphandling hade inte informerats per brev eller pa annat verifierbart
sétt. De dokument om upphandlingen som kunde pétréffas, befann sigi regel hos den enhet som
gjort anskaffningen, intei arkivet.

Dokumenteringen av upphandlingsprocessen borde preciseras. Upphandlingsdokumenten bor
diarieforas och arkiveras s, att alla skeden av respektive upphandlingsprocess kan verifieras ocksai
efterhand.

Om upphandlingen bdr, oberoende av dess vérde, antingen meddelas eller i 6vrigt begéras offerter i
tillracklig mangd med hansyn till upphandlingens volym. Muntliga offertbegéranden borde
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undvikas, och en i undantagsfall framstalld muntlig begéran bor bekréftas skriftligt.
Anmadningsforfarandet och instruktionerna efter genomford upphandling bor éndras sa att de
motsvarar lagstiftningen.

Emedan ett ringa varde och bradska oftast hade angetts som skl till upphandling utan
konkurrensutséttande, borde i Statistikcentralens instruktioner for upphandling definieras en grans
for ett ringa varde, och preciseras vad som avses med en bradskande upphandling. Definitionen av
ringa varde bor ocksa intas i upphandlingsreglerna med beaktande av sirdragen hos olika slag av
anskaffningar.

De ingangna anbuden bor ocksa handlaggas sa, att diskriminering inte forekommer.
Upphandlingsenheten &r skyldig att skriftligt jamfdra anbuden fore beslutet om upphandling fattas.
De som tidigare levererat en tjanst far inte automatiskt hafortur vid foljande leverans.

Vid upprepad upphandling av tjanster bor dvervégas kostnaderna fér konkurrensutsédttande och
andra faktorer vilka anger hur ofta det & andamalsenligt att konkurrensutsitta. Avensa méste
beaktas de sérskilda dragen i avtal som gdller upphandling av tjanster.



