Resumé D.nr: 257/54/94

Staten beviljar sma och medelstora foretag stod for de
kostnader som orsakas av transporten av produkter som fo-
retagen har forédlat. Transportstdd beviljas for transporter
som utgdr fran landskapen Lappland, Norra Osterbotten,
Kaanaland, Norra Karelen och Sodra Savolax. FOr anda-
malet har i statsbudgeten for & 2003 reserverats 3 364 000
euro. Stod har arligen beviljats at ca 250 foretag. Av skilda
branscher har mest stod beviljats at foretag pa travaru- och
stenbranschen.

Avsikten med revisionen har varit att klarlagga hur vd
systemet med transportstdd fungerar och astrar de efter-
stravade effekterna. Svar har sokts sarskilt pa foljande fra-
gor:

Vilka effekter har efterstréavats med det regionalatrans-
portstodet?

Vad har uppnatts med stodet?

Har systemet med transportstdd varit andamalsenligt for
uppnaende av de efterstravade effekterna? Vilka om-
sténdigheter har mojligen hammat eller forsvagat ef-
fekterna?

Transportstodet utgor en del av den mera vittgaende re-
gionalpolitiska lagstiftningen. Maséttningen &r att sénka de
extra kostnader som orsakas naringslivet inom utvecklings-
omrédena av att transportstrackorna &r langre an genom-
snittet, stérka forutséttningarna att 0ka den produktion som
redan &ger rum inom utvecklingsomradena, astadkomma ny
produktionsverksamhet samt hoja foradlingsgraden for ti-
digare och ny produktion.

| lagforslagen géllande transportstddet har bedémningen
av effekterna av lagen och @ndringarna av den varit knapp-
hént. | dem har sa gott som enbart uppskattats de inbespar-
ingar som hanfor sig till anslaget for transportstod. | forsla-
gen har exempelvis inte utvarderats det, hur forandringarna
paforetagsplanet inverkar pa foretagens transportkostnader,




produktionsvolymer eller forédlingsgrad, eller hur de in-
riktas pa olika regioner och paverkar regionernas forutsétt-
ningar att utvecklas.

Enligt undersokningar som klarlagt foretagens asikter
anknyter de viktigaste inverkningarna av transportstodet till
en forbattrad konkurrenskraft hos foretagen och till ut-
vecklande av verksamheten pa den nuvarande orten. Trans-
portstodet anses inte ha en lika klar inverkan pa stérre pro-
duktionsvolym och hojd foradlingsgrad, vilka & malsatt-
ningar i lagen om transportstdéd. Ju mindre foretaget &r,
desto storre betydelse anser foretaget att transportstodet har
for verksamhetsbetingelserna. Foretagen | Lappland och
sarskilt Uledborgs |an bedomer att stodet for transporter har
storre inverkan pa verksamhetsforutséttningarna an andra
stod.

Enligt observationerna vid revisionen har mest trans-
portstod beviljats & sadana branscher, vilka &r lokaliserade
néra sina rdédmnen och sdlunda utnyttjar lokaliseringsregio-
nens naturresurser, arbetskraft och kunnande. Branscherna
& samtidigt sddana som regionens finansiarer och utveck-
lingsinstanser har gétt in for att beframja. PA de mest stodda
branscherna & den egenskap som primért krévs av trans-
porterna kostnadseffektivitet, transportkostnaderna &r hoga
och kostnadernas regionala variation storst. Vid revisionen
har pa ovannamnda grunder gjorts bedomningen, att inrikt-
ningen av transportstodet pa skilda branscher har varit an-
damal senlig.

Enligt observationerna vid revisionen finns det inga
tecken pa att transportstodet skulle ha en snedvridande ef-
fekt pa konkurrensen, och dennarisk bor inte ses som san-
nolik &minstone pa de avsnitt som transportstodet i dag
tacker av de utgifter som utgor grund for stodet.

Pa basis av revisionen bor det ses som uppenbart att for-
valtningen inte tillrackligt val kanner till de extra kostnader
som beror pa avstanden, och hur mycket transportstodet
utjamnar kostnadsskillnaderna pa olika avstand. Enligt ob-
servationerna vid revisionen forefaler det vara s3, att ju




langre transportstrackan &r, i desto mindre man utjamnar
stodet transportkostnaderna. Dessutom verkar kostnads-
skillnaderna mellan olika foretag som verkar pa olika av-
stand inom stodomradet att forbli stora. En béttre kénne-
dom om transportkostnaderna vore av ndden, sa att syste-
met med transportstdd och differentieringen av stodet kun-
de utvecklas motiverat och s3, att systemet fungerar sa re-
sultatrikt som mojligt.

Giltighetstiden for lagen om transportstod har forlangts
sju ganger, av vilka fem har varit forlangningar med ett el-
ler tva ar. Den nuvarande lagen &r i kraft till utgangen av ar
2003. De korta giltighetstiderna har lett till att tillrackliga
forutsattningar inte har funnits for en grundligare utvarde-
ring av stodsystemets funktion och dndamalsenlighet och
for ett utvecklande av systemet.

Enligt EU:s direktiv om regionala stod bor verksamhets-
stéd vara tidsmassigt avgrénsade och sunkande. Ett un-
dantag utgdr stoéd som beviljas for partiell kompensering av
extra transportkostnader inom vissa, i direktiven definiera-
de glest bebodda regioner. Pabasis av detta, och emedan de
av langa transportstrackor orsakade extra kostnaderna till
sin natur & bestdende, borde det Gvervagas huruvida det
nya forslaget till lag om transportstod borde beredas utga-
ende fran att lagen vore permanent.

Forteckningen Over produkter som beréttigar till trans-
portstdd har varit sa gott som oftrandrad i tva decennier.
Vid revisionen har inte konstaterats, att detta hade begran-
sat eller hammat lagens malsattning att beframja ny pro-
duktionsverksamhet. | produktforteckningen ingar emeller-
tid en del forddrade och uppenbart ontdiga element. Dér
ingdr dessutom produkter, for vilka transportstod inte kan
beviljas enligt EU-stadgan. Till dessa delar & produktfor-
teckningen i lagen om transportstod missvisande. Nar sy-
stemet med transportstod utvecklas & det skd att antingen
fornya produktforteckningen eller att dvervaga att avsta
fran en produktforteckning av nuvarande slag.




Transportstod betalas inte for flygtransporter. Pa basis
av revisionen har det visat sig vara motiverat att klargora,
vilken betydel se flygtransporterna har for transport av pro-
dukter som féradlats av sm-foretagen, och hur en utvidg-
ning av transportstodet till att omfatta flygtransporter skulle
inverka pa uppndendet av malséttningarna i lagen om
transportstod.

Det omrade som berors av transportstodet inskréanktes
kannbart fran borjan av ar 1997, varefter finansutskottet
upprepade ganger har foredagit att det borde utvidgas. In-
skréankningen berodde pa Europeiska kommissionens be-
slut, med stod av vilket till i beslutet ndrmare definierade
regionaa stod kan beréttigas sadana NUTS I11-regoner, vil-
kas invanartdthet & mindre an 12,5 personer per kvadrat-
kilometer.

Vid definieringen av det nya transportstodomradet an-
vandes markarealen och inte den totalareal som aven inklu-
derar vattenomradena. Europeiska kommissionen och Eu-
rostat rekommenderar att markarealen tillampas, men re-
kommendationen ar inte ovillkorlig. | almanhet snarare
forlanger a@n forkortar vattendragen transportstrackorna. Av
denna anledning vore det motiverat att som kriterium till-
|ampa den totala arealen vid definiering av de omraden, dér
utgdende varutransporter kan beviljas transportstéd. Han-
dels- och industriministeriet borde klargbra med Europeis-
ka kommissionen, huruvida ett sadant férfarande & mojligt.
Klargorandet borde ske snarast, sa att riksdagen har kénne-
dom om kommissionens standpunkt ndr den eventuellt gor
andringar i stédomradet fran borjan av & 2004 och besluter
om storleken av det stod som betal as pa omradet.




