Resumé Dnr.: 211/54/02

STYRNINGEN OCH FINANSIERINGEN AV SEK TORFORSKNINGSVERKSAMHETEN PA
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Sektorministerierna har pa sina ansvarsomraden ansvar for den forsknings- och
utvecklingsverksamhet som tjanar samhéallsutvecklingen. Ministeriernas uppgift &r att finansiera,
|&ta utfora och utnyttja sektorforskningen. Sektorforskningsverksamheten innefattar forutom
forskningsanstalterna éven sadan forsknings- och utvecklingsverksamhet som bedrivs av
ministerierna med s.k. obunden forsknings- och utvecklingsfinansiering.

Revisionsobjektet avgransadestill sektorforskningsverksamheten pa social- och

hél sovardsministeriets forvaltningsomrade. | fraga om den av ministeriet forvaltade finansieringen
granskades den forsknings- och utvecklingsverksamhet som finansieras ur ministeriets
omkostnadsmoment 33.01.21 och moment 33.01.63 for vissa sarskilda projekt. Beloppet av det
anslag som &r 2003 | 6sgjorts fran ministeriets omkostnadsmoment uppgar till 2,52 milj. euro och
anslaget for vissa sarskilda projekt till 6,0 milj. euro. Utdver dessa forvaltar ministeriet ett flertal
ovriga finansieringskanaler av utvecklingskaraktar. | statsbudgeten for & 2003 uppgar anslaget for
Folkhél soinstitutets och Stakes omkostnader samt det for Institutets for arbetshygien kostnader
beviljade statsbidraget till totalt 84,22 milj. euro.

Den viktigaste fragan vid revisionen var, hur sektorforskningssystemet pa forvaltningsomradet
fungerar som en resursi ministeriets strategiska planering och beslutsfattande, i uppbyggnaden av
kunskapsbasen pa forvaltningsomradet och som ett verktyg for utveckling och styrning. Fragan
granskades genom en utvardering av hur systemet for styrning och finansiering av forskning och
utveckling pa forvaltningsomradet fungerar samt hurudana verksamhetssatt som tillampas vid
utnyttjandet av den kunskap forsknings- och utvecklingsverksamheten alstrar.

Ml séttningarna for férvaltningsomradets forsknings- och utvecklingspolitik konstaterades pa det
allméanna planet vara samstammiga med de linjedragningar som angettsi forvaltningsomradets
strategiska plan och allmanna malséttningar. Vid revisionen noterades emellertid, att den strategiska
styrningen paflera nivaer gor det svarare for aktorerna pa forvaltningsomradet att urskilja de olika
linjedragningarnas och malséttningarnas forhallande till varandra, deras inbordes hierarki, helheten
och sambandet med forsknings- och utvecklingsverksamheten pa forvaltningsomradet.

Ansvaret for att framja och koordinera forskningen och utvecklingen pa forvaltningsomradet
innehas av Delegationen for forsknings- och utvecklingsverksamhet inom social skyddet, som verkar
i andutning till ministeriet. Vid revisionen konstaterades att delegationen har lyckats vél med sin
uppgift att koordinera och informera om verksamheten. Delegationens mojligheter att fungera som
ett strategiskt styrningsverktyg som starker ministeriets verksamhet & emellertid sma

Som en omstandighet som begransar utnyttjandet av den kunskap som forsknings- och
utvecklingsverksamheten alstrar framstod att forskningen och utvecklingen och bedlutsfattandet
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forsiggdr i olika cykler. Ministeriet har haft att soka en jamvikt mellan alstring av langsiktig,
foregripande kunskap och aktuella, snabbt varierande informationsbehov som tjanar det politiska
beslutsfattandet. Vid revisionen observerades emellertid problem i verksamhetssétten vid analysen
av dessainformationsbehov. Vid revisionen noterades ocksa, att man vid ministeriet inte har fast
tillracklig uppmérksamhet vid systematisk analys och utnyttjande av projektens resultat och de
erfarenheter som fétts under projektprocessens gang. Ocksai dvervakningen och uppfoljningen av
projekten observerades brister.

| syfte att sakerstdlla sambandet mellan den strategiska styrningen pa forvaltningsomradet och
forsknings- och utvecklingsverksamheten har ministeriet ocksa utvecklat resultatstyrningen av sina
underlydande forskningsanstalter. Ministeriet har fornyat sitt system genom att fran borjan av ar
2003 tai bruk en modell enligt Balanced Scorecard (BSC) -referensramen. Att resultatavtalen
andrats s att de 6verspanner en langre tid konstaterades vid revisionen vara en positiv |6sning med
beaktande av den speciella karaktéren for anstalternas verksamhet. Vid revisionen noterades
emellertid att under Gvergangsperioden forekommit problem med att anpassa de begrepp som ingar i
den nya modellen med de modeller som &r i bruk vid anstalterna. Problem och brister yppade sig
ocksa vad géller hur tackande de uppstéllda resultatmalen &r och i planerna for uppfdljningen av hur
resultatmalen uppnétts.

Vidare observerades att systemet for finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamheten pa
forvaltningsomrédet & en till sin struktur komplicerad helhet som bestér av flera pa olika sétt
reglerade finansieringskallor. Ocksdi tillgangen patillforlitlig information om hur forsknings- och
utvecklingsfinansieringen inriktas yppade sig brister vid ministeriet. Att flera finansieringskanaler
anvands for att finansiera forskningen och utvecklingen har enligt observationerna vid revisionen
gjort det svarare att vid ministeriet beharska dessa anslag som en helhet och grunderna for deras
inriktning, och pa detta sétt &ven minskat budgetens genomskinlighet.

Vid revisionen yppade sig oklarheter i forvaltningen av anvandningen av dessa anglag till den del
ministeriet tolkar den finansierade verksamheten som kopta tjanster eller som verksamhet av
statshidragskaraktér. | andlutning till detta observerades vid revisionen t.ex. att ministeriet just inte
har konkurrensutsatt forsknings- och utvecklingsprojekten, utan pabdrjandet av projekten har
baserat sig pa direkt upphandling. Besluten om finansiering av projekten innehdll inte heller
adekvata motiveringar till att ett forfarande med anbudstévlan inte hade tillampats. Ministeriets
forfarande har kunnat forsémra det jambdrdiga bemotande av potentiella verkstéllare av projekten
som forutsétts i lagstiftningen om upphandling. Vid revisionen framkom aven, att ministeriet i en
del fall har tillhandahallit finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet pa det sétt om
vilket stadgas i lagen om statshidrag sa, att sarskilda bidrag har beviljats & forsknings- och
utvecklingsprojekt utan att om majligheten till bidrag och hur sédant anstks samt om de allménna
forutséttningarna for beviljande av bidrag hade informerats patillborligt sétt.



