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SKATTEFORVALTNINGENS UPPHANDLING AV SYSTEMARBETE OCH ADB-
KONSULTERINGSTJANSTER

Finlands lagstiftning om upphandling baserar sig pa Europeiska unionens lagstiftning och
forordningarna om upphandling har uppgjortsi enlighet med indelningen i EU:s direktiv.
Upphandling av varor och tjanster bor ske pa ett for statsfinanserna formanligt sétt. Huvudprinciper
i upphandlingslagstiftningen & dessutom att astadkomma konkurrens, ett jambordigt och icke-
diskriminerande bemdtande av budgivare samt offentlighet och 6ppenhet. Om stora upphandlingar
som Overstiger det s.k. troskelvéardet har stadgats med en sarskild forordning, enligt vilken de boér
konkurrensutséttas pa hela EU-omrédet.

Den totala volymen for skatteforvaltningens upphandling av systemarbetstjanster och
konsulteringstjanster for stodsystemen uppgick ar 2001 till ca 33 miljoner euro (ca 196 milj. mk).
Av dessa anskaffningar hade ca 66 % gjorts fran Tietokarhu Oy, som &r ett av finska staten och
TietoEnator Corporation Abp samégt foretag.

Det framsta syftet med revisionen var att klarlagga, huruvidai skatteforvaltningens upphandling av
systemarbete och adb-konsulteringstjanster har iakttagits gallande regler och bestammel ser.
Revisionen hanforde sig till instruktionerna géllande ovan namnda anskaffningar, till planeringen
och verkstallandet av upphandlingen i skatteforvaltningen generellt samt till genomférandet av tre
enskilda upphandlingsprocesser.

Alla skatteforvaltningens anskaffningar av systemarbets- och adb-konsulteringstjanster hade inte
alls konkurrensutsatts eller pa det sétt som forutséttsi lagstiftningen om upphandling. Ocksa
langfristiga, tills vidare gallande serviceavtal borde allt emellanét konkurrensutsattas anyo,
exempelvisi samband med att avtalsvillkoren forandras. Motiveringarnatill varfor vid
upphandlingen har tillampats ett férhandlingsforfarande, eller ndgon annan an en till sitt varde ringa
anskaffning har gjorts utan offerttavian, bor angesi upphandlingsdokumenten.

Upphandlingsprocesserna borde dokumenteras och upphandlingsdokumenten arkiveras s, att alla
skeden i genomforandet av upphandlingsprocessen senare kan verifieras. Harvid kunde man
dessutom béttre f6lja med planeringen av anskaffningarna, upphandlingsprocessens framskridande
och kostnadseffektivitet, samt sékerstélla att de forfaranden med tillkannagivanden som férutsétts i
upphandlingslagstiftningen blir genomforda.

Lagstiftningen om upphandling borde preciseras i fraga om fran intresseforetag gjord s.k. in-house
-upphandling s3, att bestdmmelserna om forfarandena tacker hela den offentliga sektorns
upphandlingsverksamhet.



