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TILLSTANDET | FEBRUARI 2003 FOR EXTERNALISERINGEN
AV FORSVARSMAKTENS STODFUNKTIONER

En central trend i forsvarsforvaltningens utveckling ar externaliseringen av andra uppgifter én
karnuppgifterna. Inhemska och utléndska erfarenheter ger vid handen att man genom att anskaffa
tjansterna fran utomstaende kan astadkomma inbesparingar pa 15 % - 30 % i jamforelse med service
som produceras av den offentliga sektorn gdlv. For stodfunktionernas del kraver detta att olika
aternativaformer for organisering utreds och tasi bruk. Malet &r en frigorelse fran strukturer och
funktioner som &r tunga, osmidiga och orsakar htga fasta kostnader. Detta forutsétter ett nytt
kunnande, som behovsi synnerhet nér krav skall stéllas patjansterna, servicen utvérderas,
kostnaderna beraknas, avtalen ingas och konkurrensl agstiftningen tillampas.

Syftet med revisionen var att klargoratillstandet i februari 2003 for externaliseringen av
forsvarsmaktens stodfunktioner. Temat granskades genom en utvardering av hur de mal séttningar
forverkligats som angettsi forsvarsmaktens principbesiut av den 14.4.2001 och i de order
Huvudstaben utféardat i saken.

Den viktigaste observationen vid revisionen var, att forsvarsmaktens partnerskapsprogram
framskrider viatalrika galvstandiga pilotprojekt decentraliserade till férsvarsomradena och
truppforbandsnivan. Den for forsvarsministeriet tilltankta rollen att styra och koordinera
partnerskapsprogrammet har forblivit bristfalig. For partnerskapsprogrammet har inte heller
anvisats nagon instans med ett klart finansieringsansvar. Med undantag for de utmérkta resultat som
har uppnéttsi utvecklandet av sanitetsunderhdllet, har forsvarsforvaltningens partnerskapsprogram
som helhet betraktat i och med talrika oavs utade experimentprojekt gjort av med betydande
summor utan konkreta resultat.

Partnerskapet innebér en genuin omlaggning av verksamhetssétten i fraga om budgetering,
penningfordelning och information till personalen. Det behdvs en stark gemensam vilja-
engagemang. Har ar utbildningen for olika uppgifter i nyckelstallning.

Nér partnerskapet eventuellt far storre spridning kommer mycket att forandras i
forsvarsforvaltningens hittillsvarande verksamhetssétt. Forutsedda problem bor [6sas. Da kan man
planera, tilldela resurser & och beharska partnerskapets olika behov av planering, beredning,
ibruktagning, utbildning och forvaltning och uppgdra en verksamhetsplan som baserar sig pa dem.
Malet bor vara en hela forsvarsforvaltningen omfattande programplan jamte i denna angivna

mal séttningar.

Forsvarsforvaltningens eget utredningsarbete angaende majligheternartill samarbete med det 6vriga
samhdallet blir klart tidigast i slutet av & 2003. Revisionsverket har gett f6ljande rekommendationer
for det fortsatta arbetet med forsvarsforval tningens partnerskapsprogram.
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For det forsta borde de pagaende pil otprojekten snabbt fatillgang till de erfarenheter som har
erhdllits vid de dvriga projekten. Fore en enhetlig modell for kostnadsbergkning och en enkelt
kopierbar modell for partnerskapsavtal har utarbetats borde nya partnerskapsprojekt inte inledas,
utan forsvarsforvaltningen borde mamedvetet slutfora de paborjade projekten.

For det andra borde forsvarsministeriet tillsammans med Huvudstaben med det snaraste slutfora
utvarderingen av partnerskapsproj ektets funktionella och ekonomiska inverkningar och faststélla
organisationsmodel lerna.

FOor det tredje borde dvervégas, huruvida partnerskapsprogrammet kunde behérskas béttre ifall inom
Forsvarsmakten tillsdtts en ansvarsenhet, som till sitt férfogande borde hatillréckliga resurser och
aven géalvstandig besl utanderétt.



