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DEN REGIONALA FORDELNINGEN AV ANSLAG

En central avsikt med resultatstyrningen har varit att forbéttra anknytningen mellan de funktionella
mal séttningarna och anslagen samt att uppgifterna om verksamhetens effekter och produktivitet
skall knytas narmaretill hur anslagen inriktas. Vid revisionen klarlades hur dessa malséttningar har
forverkligatsi den statliga regionaforvaltningens resultatstyrnings- och finansieringssystem.

Som foremal for revisionen valdes ett antal till regionalforvaltningen riktade reservations- och
investeringsutgifter, i fragaom vilka svar soktes pa foljande fragor: (1) Hur forhaller sig anslagens
dimensionering till malsittningar och servicebehov? (2) Hurudana finansieringsmodeller utnyttjasi
fordelningen av andaget? (3) | vilken utstrackning baserar sig anslagens dimensionering pa analys
av verksamhetens resultat? (4) Ar de forfaringssétt som tillampas vid anslagsfordel ningen

andamal senliga?

Vid revisionen konstaterades att manga problem géller enskilda anslag, men &ven gemensamma
drag pétréffades. | fraga om de flesta anslag var problemet avsaknaden av klara och genomskinliga
fordelningskriterier. Manga regionala myndigheter hade ingen uppfattning om hur de erhdlina
anslagsandelarna hade blivit bestamda. Inte heller ministerierna kunde alltid klart pavisa, pavilken
grund anslagsandel arna hade fordel ats enligt region.

Ett annat allmant problem var att det inte fanns négot klart och konsekvent forhallande mellan de
angivna fordel ningsgrunderna och den faktiska anslagsfordel ningen: de av ministerierna angivna
fordel ningsgrunderna svarade inte nddvandigtvis mot den faktiska regionala férdel ningen av
anslaget. Annu vanligare var det att anslagets anknytning till resultatstyrningen och -mal séttningarna
var svag. | vissafall fanns en sddan anknytning inte alls. Revisionsverket har darfor ansett, att
ministerierna borde klargdra anslagens anknytning till resultatmalen samt fasta storre
uppmarksamhet an for narvarande vid att inhamta uppfoljande data om anslagens andamal senliga
fordelning och deras effekter.

Till de vanligaste problemen i fordel ningsprocessen horde att férdel ningsprocessen var arbetsdryg,
illa anpassad till resultatstyrningssystemet och att tidtabellerna orsakade problem. Detta forsvarade
ett effektivt och andamasenligt utnyttjande av anslaget.

Trots att manga problem som yppade sig vid revisionen gallde enskilda anslag, forekom & andra
sidan aven med respektive ministerium forknippade sérdrag.

Den fordelningsmodell som arbetsministeriet anvande vid férdelningen av anslaget for
sysselséttningsstod var i manga avseenden den mest utvecklade: som finansieringsmodell for
regionaforvaltningen uppfyller den alla centralaformella krav pa ett gott resultatstyrningssystem.
Ett problem med denna modell var emellertid, att den inte har formétt inrikta anslaget dit, dar det
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hade kunnat utnyttjas mest effektivt. Till foljd av detta har i vissaregioner anslag i betydande
mangd forblivit outnyttjade, medan ater andra regioner har haft behov av ytterligare finansiering.

Problemen med den regionalainriktningen av de anslag som var foremal for revision pa
miljoministeriets forvaltningsomrade var av helt annat slag. Fordel ningsgrunderna var oklara bade
for de regionala miljocentralerna och for ministeriet salvt. Dettayppade sig bl.a. s3, att anslagets
faktiska fordelning kunde avvika vasentligt fran de av ministeriet angivna grunderna.
Revisionsverket har darfor ansett det vara viktigt, att anslagens fordelningsgrunder klargors. For
anslagens regionala kvotering borde uppgdras en genomskinlig fordelningsmodell, som beaktar
regionernas olika verksamhetsomgivningar och behov.

Pa undervisningsministeriets forvaltningsomrade var foremal for revisionen bidragen for inréttande
av idrottsanl aggningar samt anslaget for utvecklande av verkstader for unga. | fraga om vartdera
andaget tillampade undervisningsministeriet tamligen klara férdelningsmodeller, pa basis av vilka
regionernas anslagsandelar hade faststéllts. Anslagets fordelning var genomskinlig och
fordelningsgrunderna var i regel synnerligen va kanda hos lansstyrelserna. | fréga om bagge
anslagen hade ocksa uppstallts resultatmal. Dessa hade visserligen inte samband med anslagens
dimensionering.

Pajord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade var foremdl for revisionen badetill TE-
centralerna och till de regionala miljocentralerna beviljade anslag. De till dem anslutna problemen
var mycket varierande. De storsta problemen ankndt till anslaget for utvecklande av fiskerinaringen,
av vilket en stor del gér till fiskeomradena. Att anslaget for framjande av fiskerindringen splittras pa
talrika fiskeomraden har forsvarat en effektiv anvandning av anslaget. Den pa antalet fiskeomraden
baserade fordelningen av anslagen har ocksa varit agnad att forhala reduceringen av antalet
fiskeomraden: landskap som medvetet efterstravat stora enhetliga fiskeomraden och ett litet antal,
har relativt sett forlorat i anslagsfordelningen. Revisionsverket har ansett det vara viktigt att
finansieringen av fiskeomradenas verksamhet gors mera behovsprovad. TE-centralerna borde &ven
kunna faststalla resultatmal for hur fiskeomradena anvander anslaget.

Pa handels- och industriministeriets forvaltningsomrade var foremal for revisionen anslaget for stod
till foretagens investerings- och utvecklingsprojekt. Det kunde konstateras att processen vid
fordelning av stodfullmakter i huvudsak fungerade, vad gdllde fordel ningsgrunder och
forfaringssétt. Det fran momentet utdelade rent nationella foretagsstodet har i de flesta regioner
synnerligen liten betydelse. Storst & dess betydelse i Nyland, Birkaland och Egentliga Finland. Av
momentets anslag har emellertid t.ex. & 2002 kvoterats 15 % for 6stra och norra Finland. For dessa
regioner, som erhaller mycket stod fran den europeiska regional a utvecklingsfonden, &r det

nationella stodet av ringa betydelse. Métt med antalet anstkningar hade manga omraden utanfor
EU:s malomraden haft ett klart stérre behov av foretagsstod.



