Resumé Dnr: 131/54/03

AGARSTYRNINGEN AV STATSAGDA BOLAG VILKA HANDHAR SARSKILDA
SAMHALLELIGA UPPGIFTER

Revisionen gédllde &garstyrningen av statsbolag med sérskilda samhéllsintressen. Revisionen
koncentrerades pa ansvarsministeriets och bolagets styrelses roll i &garstyrningen av statsbol agen.
Foremal for revisionen var Oy Veikkaus Ab, som hor till undervisningsministeriets
forvaltningsomréde, och Yleisradio Ab, som hor till kommunikationsministeriets
forvaltningsomréde.

Som resultat av revisionen har tagits fram och utvarderats bade med hansyn till de enskilda bolagen
och mera generellt sddana omstandigheter och problem, vilka pa basis av revisionen kan anses vara
de mest vasentliga faktorerna som inverkar pa styrningens funktionsduglighet.

Veikkaus Ab

Vid revisionen har égnats uppmérksamhet at bl.a. foljande fragor som sarskilt berér Veikkaus Ab:

— undervisningsministeriets &garstyrning; bolagets stéllning i en foranderlig konkurrensutsatt
verksamhetsmilj6 forutsétter en aktiv ministeriestyrning och av bolagets styrelse en stark roll i
Overvakningen av bolagets operativa verksamhet.

— finansministeriet ar inte det ministerium som styr bolagets verksamhet, men det har da det hojt
den mal satta intaktsforingen tagit ett de facto styrningsgrepp om bolaget.

Yleisradio Ab

Vid revisionen har sérskilt i fragaom Yleisradio Ab fasts uppméarksamhet vid bl.a. féljande fraga:

— | Yleisradios forvaltningsmodell har bolagets forvaltning ordnats pa ett sétt, dar forvaltningsradet
med sina 21 medlemmar har uppgifter som ankommer pa béde styrelse och bolagsstamma. |
Y leisradios forandrade verksamhetsmilj6 vore det emellertid skél att utveckla dess
forvaltningsmodell.

Hierarkisk styrning och bolagsstamman som paver kningskanal

Utdvandet av dgarens makt och dgarstyrningen bygger i statsbolagen pa representativ demokrati.
Aktorer pa agarsidan ar riksdagen, statsradet, ministerierna, bolagens forvaltningsrad och styrelser.
Revisionsverket anser, att nér aktérerna ar flera, finns det en risk for att uppgiftsférdelningen mellan
aktorernablir oklar, och att en koncentrering pa det &rende som vid respektive fall & for handen
forsvaras. For att detta skall forhindras och ett fungerande dgande skall tryggas &r det av avgorande
betydel se att de olika aktdrernas uppgifter och behérigheter ar tillréackligt klara.

Revisionsverket konstaterar, att ett aktiebolag & en gavstandig juridisk person, vars
forvaltningsorgan enligt lagstiftningen om aktiebolag géavstandigt bor fatta sina beslut. Detta
innebér, att den priméra paverkningskanalen for staten-agaren bor vara bolagsstémman och de
beslut och rekommendationer som fattas vid den.
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Revisionsverket understryker, att oberoende av forvaltningsmodell bor dgarnas paverkningskanal er
kunna organiseras sa, att den operativa ledningen inte kan eliminera &garnas inflytande. Agarna bor
setill att beroendeforhdllandet &r enkelriktat.

Separering av &garnas och ledningens intressen

Den hierarki och representativitet som kénnetecknar agarstyrningen av statsbolagen okar risken for
separering av ledningens och &garnas intressen. Dvs. ledningen agerar inte nddvandigtvis pa ett sétt
som motsvarar &garnas intressen. Risken med en lang styrningskedja ar att det i alla situationer inte
ar klart for parterna, vem som utévar dgarmakten och pa vilket sétt. Karnfragan i agarstyrningen ar
da den forvaltningsmodell med vilken &garen ordnar sin egen aktiva verksamhet. Med hjép av
forvaltningsmodellen bor &garen kunna forsdkra sig om att foretagets ledning handlar just i enlighet
med &garens intressen och for &garens basta.

Revisionsverket anser, att pa basis av den omfattande roll och det stora ansvar som lagen om
aktiebolag ger styrelsen, &r bolagets styrelse bland de organ som bedriver &garstyrningen det som
bast kan se till balansen mellan de olika intressegrupperna. En balanserad ledning av foretagets
verksamhet kan i praktiken bast sékerstéllas av bolagets styrelse.

Revisionsverket konstaterar, att ett fungerande dgande forutsatter forutom en tillrackligt klar
maktstallning for &garen i forhallande till bolagets ledning, ocksa en klar fordelning av makt och
ansvar mellan de organ som deltar i &garstyrningen.

Overvakningen av foretagets verksamhet

Agaren kan inte skydda sinaintressen med avtal sdsom i princip allaandraav foretagets talrika
intressegrupper. For &garen dterstar vad som har blivit dver, nér andra har fétt sina avtalsenliga
ersattningar. Agarens sitt att bevaka sinaintressen ar dvervakning.

Agaren utdvar sin paverknings- och évervakningsmdjlighet via styrelsen genom att till styrelsen
utse personer som anses vara vardefulla med beaktande av branschen och situationen.
Revisionsverket anser, att for staten-agaren &r bolagets styrel se och tillsdttandet av den det
viktigaste verktyget med vilket &garen kan forsdkra sig om att ledningen handlar i enlighet med
agarens intressen.

Revisionsverket konstaterar att staten som stor och ofta enda égare i statsbolagen alltid har
mojlighet att, da den sa Onskar, inverka pa att i bolaget inréttas en forvaltningsmodell som effektivt
Overvakar verksamheten.

Aktivt agande

Revisionsverket anser att i den nuvarande affarsmiljén en sk. passiv agarroll inte langre racker till i
agarstyrningen av statsbolagen. | en passiv agarroll aktiverar sig &garen i praktiken forst nér det
borjar gaillafor foretaget. For en passiv agarroll & det dessutom typiskt att &garen i kontrollen och
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Overvakningen av foretagets ekonomiska utveckling enbart begransar sig till bolagets egen
rapportering.

Extern styrelse vs. intern styrelse

Revisionsverket anser att forverkligandet av bolagsstyrel sens 6vervaknings- och styrningsansvar
forutsétter en helt extern styrelse. Styrelsens ordf érande kan anses vara dgarens fortroendeman och
darigenom en nyckelperson i den agarstyrning som bedrivs av staten-&garen och i dvervakningen av
bolagets och dess lednings verksamhet. Revisionsverket konstaterar att styrel sens ordférande ar
verkstallande direktorens nérmaste forman. Verkstallande direktéren bor av styrelsen och styrelsens
ordforande kunna fa stod och vagkost for sin verksamhet, men verkstéllande direktoren bor inte
galv varamedlem av styrelsen.

Tillsattande av styrelsen

Revisionsverket anser att med tanke pa den dagliga agarstyrningen, tillséttandet av bolagets styrelse
&r det allraviktigaste beslutet vid bolagsstamman. En lyckad val process forutsétter att pa forhand
gors rentav omfattande rekognoseringar efter kapabla personer. P.g.a. uppdragets vikt anser
revisionsverket det vara viktigt att ministerierna som en del av sin 8garstyrning systematiskt letar
efter styrelsekandidater och for register 6ver dem.

Ministerietjansteman som medlem av statsbolags styrelse

Revisionsverket betonar, att &ven om en tjansteman i allménhet ansetts varavald till bolagets
styrelse uttryckligen som foretradare for staten-&garen, bor tjanstemannen i likhet med 6vriga
medlemmar av bolagets styrelse driva uttryckligen bolagets intressen nér han fungerar i styrelsen.

Revisionsverket konstaterar att utndmnande av en tjansteman fran ansvarsministeriet till bolagets
styrelse kan ledatill konflikter i den &garstyrning som bedrivs av ministeriet. Ett problem ar bl.a.
det, huruvidai eventuella meningsskiljaktigheter gallande bolagets verksamhet, en tjansteman pa
l&gre hierarkisk niva har vilja och faktisk majlighet att ifragasétta den verksamhet som bedrivs av
bolagets styrelse och samtidigt ministeriets representant i styrelsen. Eller & andra sidan det, huruvida
vid eventuella meningsskiljaktigheter géllande bolagets verksamhet, en tjansteman palagre
hierarkisk niva har vilja och faktisk méjlighet att vid behov fungerai bolagets styrelse pa ett sétt
som han vet att strider mot asikter som hyses av en hogre tjansteman i ministeriet. Att en tjansteman
representerar dgaren kan i sig anses vara motiverat atminstonei ett bolag av Veikkaus art, som
handhar en sarskild samhéllelig uppgift.

Forvaltningsradets roll

Revisionsverket konstaterar att forvaltningsradetsroll i ett statsbolag ofta blir problematisk med
tanke pa agarstyrningen. En besvérlighet &r bl.a. det, att pa grund av det stora antalet medlemmar
forvaltningsradet & en osmidig beslutsfattare, och alla medlemmar kanner inte ett tillrackligt
personligt ansvar for bolagets framgang. Déartill & av de enskilda medlemmarna manga nog sa
fjarmade frén den dagliga affarsverksamheten, vilket forsvarar deras maéjligheter att fatta avgorande
beslut som géller bolagets framgang.
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Revisionsverket konstaterar att ett forvaltningsrad |ampar sig bast for de statsbolag, dar staten som
agare har ett starkt samhéalleligt sarintresse. Harvid &r det emellertid viktigt, att ansvars- och
maktforhallandena samt uppgifterna har fordelats klart mellan de olika forvaltningsorganen, dvs.
forvaltningsradet och styrelsen.

Tillsattande och 6vervakning av verkstallande direktoren

Revisionsverket anser att tillsttande och entledigande av verkstéllande direktoren &r det viktigaste
av styrelsens beslut med tanke pa en framgangsrik affarsverksamhet i foretaget. Aven om styrelsens
roll & central i dvervakningen och styrningen av foretaget, ar det verkstallande direktérens insats
som & den avgorande for en framgangsrik affarsverksamhet.

Agarrollen och risktagning

Den operativa ledningen for ett aktiebolag tar aldrig det slutgiltiga ekonomiska ansvaret for bolagets
framgang, utan risktagningen &r uttryckligen en uppgift for garen. Av denna anledning &r dgarens
framsta uppgift att beddma och kontrollera riskerna. Revisionsverket framhdller, att staten-agaren i
agarstyrningen alltid bor sorjafor, att garen bedomer och kontrollerar riskerna uttryckligen fran
den aspekten, att de ekonomiska riskerna, om de realiseras, i sista hand blir en forlust for agaren.

Revisionsverket konstaterar att oberoende av hur val och effektivt &garstyrningen av statsbolagen
kan organiseras, ar det i sista hand bolagets ledning och personal som astadkommer bolagets
resultat. Agarens uppgift &r att framfora sina malsattningar och krav pa foretagets verksamhet, och
Overvaka hur de forverkligas.



