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Resumé D.nr: 239/54/02

RESULTATSTY RNINGEN AV FINLANDS
BILATERALA UTVECKLINGSSAMARBETE

Resultatbudgetering och resultatstyrning & centrala
forfaranden, med vilka riksdagen och regeringen fastdar
malen for anvandningen av de anslag som upptas i
statsbudgeten. Avsikten med forfarandet & att koppla
resurserna, dvs. andagen, till astadkommandet av
Overenskomna resultat och effekter. Till resultatstyrningen
hor som en vésentlig del att den redovisningsskyldiga
rapporterar om verksamhetens resultatutfall.

| riksdagen har yppat Sig missngje med
resultatbudgeteringens och resultatstyrningens funktion, i
synnerhet vad gdller tillrackligheten och kvaliteten av den
information som avges till riksdagen.

Det internationella utvecklingssamarbetet ar
utrikesforvaltningens storsta utgiftspost, for vilket det i
budgeten for ar 2003 anslogs 373 milj. euro. Detta & 51 %
av forvaltningsomrédets totala utgifter. Av anslagen for
utvecklingssamarbete kanaliserades 112 milj. euro till
bilateralt utvecklingssamarbete.

Syftet med revisionen var att klargora hur
resultatstyrningen av det bilaterala utvecklingssamarbetet
fungerar. Den viktigaste fragan vid revisionen var huruvida
utrikesministeriets rapportering om resultatutfallet ger
riktiga och tillrackliga uppgifter om det bilaterala
utvecklingssamarbetet och hur det har lyckats. Vid
revisionen utreddes maluppstéllandet, hur det uppstétt och
preciserats utgaende fran statsbudgeten och utmynnar pa
projektnivan. Rapporteringen utreddes utgdende fran
projektnivan och hur den utmynnar i regeringens beréttelse
angaende statsverkets forvaltning och tillstand.

Revisionen baserar sig pa skriftligt material och analys
av detta samt pa intervjuer med ansvarspersoner i
utrikesministeriet, i de finléandska konsultféretag som deltar
| projektens genomférande, samt vid de finlandska




beskickningarna och hos projektens verkstéllande
myndigheter i Dar es Salaam och Windhoek.

De resultatmal som uppstéllts for Finlands bilaterala
utvecklingssamarbete, och som baserar sig pa statsradets
principbeslut och regeringsprogrammet, & att minska
fattigdomen, avvarja miljéhot, framja jamstalldhet,
demokrati och méanskliga réttigheter, framja global sdkerhet
och utbka den ekonomiska vaxelverkan. Dessa
samhalleliga effektmdl &r inexakta som resultatmal, och det
& svart att bedoma hur de har uppnatts. Med de
centraliseringsmad  som  uppstdllts for  samarbetet
efterstravas en forbéttring av bistandets kvalitet och
effektivitet. Centraliseringen & ett viktigt medel for att
uppna effektmalen. For verksamhetens effektivitet och
produktivitet har inte uppstallts mal.

| uppfdljningss och  rapporteringssystemet  for
utvecklingssamarbete inriktas resurserna dvs. anslagen
enbart pa det enskilda projektets huvudmalséttning.
Huvudmalséttningarna som motsvarar resultatmalen ar
minskande av fattigdomen, miljén och demokratin.
Inriktningen borde goras pa flera resultatmd s3, att
fordelningen sa bra som mojligt motsvarar projektets
faktiska innehdl. En resursfordelning enligt detta borde
presenterasi samband med uppstéllandet av resultatmalen.

Rapporteringen av resultatutfallet géllande det bilaterala
utvecklingssamarbetet ar 2002 & klart béttre an tidigare.
Tyngdpunkten i verksamhetsberéttelsen ligger vid att
beskriva atgéarder som forbattrar verksamhetens kvalitet och
effekter ~och  deras  resultat. Det  bilaterada
utvecklingssamarbetet har borjat koncentreras till farre
mottagarlénder och stdrre program landvis. Betydelsen av
stod till sektorprogram och direkt budgetstod haller pa att
Oka. Rapporteringen om evaueringsresultaten forbéttrar
ocksa den helhetsbild som fas av verksamhetens effekter.

| rapporteringen bor man ocksa redogora for hur
utvecklingssamarbetets effektma har uppnétts och om de
resurser som anvants till detta. Denna rapportering borde
basera sig pa uppgifter fran projektuppfoljningen, vilket
forutsétter anvandning av standardindikatorer. Emedan
malsdttningarna pa projektniva i alméanhet hanfor sig till
flera resultatmal samtidigt, kan kombineringen av
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resultaten uppenbarligen endast ske genom uppskattning.
Utnyttjandet av  projektbaserad  information i
resultatrapporteringen forutsatter ocksa en sammanstallning
atminstone landvis, och i ministeriet uppenbarligen ocksa
enhets- eller &minstone avdelningsvis. Rapporteringen om
verksamhetens effekter kan ocksa basera sig pa anvandning
av evalueringsresultat. Utbver normal utvérdering av
resultatutfallet kunde evalueringen ocksa ha till uppgift att
analysera hur resultatmalen har forverkligats.

Pa projektniva har uppfdljningen och rapporteringen
baserat sig pa mottagarlandernas egna system och behov.
De har inte till alla delar svarat pa kraven i instruktionerna
for projekten. Man har medvetet avvikit fran dem, emedan
det inte har ansetts vara fornuftigt att av mottagaren
forutsétta en sarskild uppfdljning och rapportering som

belastar forvaltningsresurserna. Att utnyttja
mottagarléndernas egna system i projektens forvaltning ar
ocksd i enlighet med Finlands bistandspolitiska

malsdttningar. Systemen som anvands bor tjana bade
bistandsgivarens och -mottagarens informationsbehov.
Sarskild  uppmérksamhet bor &gnas &  systemens
tillforlitlighet.

| uppfdljningss och  rapporteringssystemet  for
utvecklingssamarbetet borde uppgifterna om projektets
utbetalningar hanforas till alla for projektet uppstédlda
resultatmd, och primart basera sig pa uppgifter fran
kostnadsuppf6ljningen pa projektniva. Nagon
kostnadsuppféljning som baserar sig pa resultatmaen har
hittills inte ordnats. Beroende pa svarigheterna med att
samordna projektaktiviteterna och resultatmaden kan det
vara andamdsenligare att genom uppskattning fordela
projektets kostnader mellan de olika resultatmalen. Pa sa
sétt skulle man erhdlla &minstone riktgivande information
om resursanvandningen for att presenteras i ministeriets
rapportering om resultatutfallet.

Fran utvecklingsbistand i projektform & man i fard att
overga till sektorprogram och budgetstéd. Uppfoljningen
av verksamhetens resultat och effekter baserar sig sdledes
alt mera pa mottagarlandernas egna uppfoljnings- och
rapporteringssystem. En harmonisering av dessa med
bisténdsgivarnas informationsbehov & under arbete inom




OECD:s bistandskommitte”. FN:s medlemsstater har
tillsammans godkant millenniedeklarationens mal sattningar
att minska fattigdom och ojamnstdidhet. De atta
utvecklingsmdlen i deklarationen motsvarar i hog grad
Finlands bistandspolitiska linjedragningar. Utvarderingen
av verksamhetens resultat och effekter, &vensom
samarbetet och dialogen mellan Finland och
utvecklingddnderna  samt  andra  bistandsgivande
organisationer, kunde for sin del forbéttras genom att
Finlands bistandspolitiska malséttningar forenhetligas med
mal séttningarnai millenniedeklarationen.
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