Resumé Dnr.: 249/54/02
FINSKA STATENS UPPHANDLING AV BETALNINGSRORELSE

Foremal for revisionen har varit finska statens upphandling av betalningsrérelse. Ar 2001 utlyste
finansministeriet och Statskontoret den férsta konkurrensutséttningen av statens betalningsrorel se.
Statens betal ningsrorel se bestar arligen av ca 35 miljoner transaktioner. Dess arliga kassafl6de &r ca
135 miljarder euro. Betalningsrorelsen ar spridd pa 117 rakenskapsverk och ca 300
betalningsstéllen. Utover dessa har staten ca 90 redovisare.

Statsradets finansutskott forordade vid sitt sammantréade 6.3.2002 att Nordea Bank Finland Abp
vdjstill huvudférmedlare och att ACA Andelshankernas Centralbank Abp och Sampo Bank Abp
vdjstill biférmedlare. Finansministeriet gjorde samma dag ett upphandlingsbesiut med detta
innehall.

Den valda modellen med flera banker orsakar staten under avtal sperioden arliga kostnader om ca
1,9 miljoner euro. Tidigare var de arliga kostnaderna for betalningsrorel sens skotsel ca 7,8 miljoner
euro. Till foljd av konkurrensutséttningen sparar staten salunda pa arsbasis ca 75 % jamfort med de
tidigare kostnaderna for betal ningsrérel sen.

De totala kostnaderna for statens betal ningsrorel se bestar av serviceavgifter, float-kostnader samt
nettoranteintakter. Det uppnadda ekonomiska resultatet baserar sigi stor utstréckning pa
minimering av de float-kostnader som uppkommer av betal ningarnas dvergangstider samt pa sankta
tariffer enligt transaktion. | den tidigare modellen med en enda bank fick staten ingen float-
restitution som baserade sig pa transaktionsposternas 6vergangstider.

Revisionen koncentrerades pa hur principerna och laglighetskraven gallande konkurrensutséttning
av offentlig serviceupphandling har realiseratsi konkurrensutsattningen av statens betalningsrorel se.
Ett andra objekt for revisionen var hur de for upphandlingen av betal ningsrorel sen uppstallda
ekonomiska mal séttningarna har motiverats och valts, samt hur val de uppnas med det fattade
avgorandet. Vidare granskar revisionen, huruvida av |angfristiga avtal uppstaende utgifter kan
betalas med driftsanslag utan fullmakt.

De centrala bestammel serna som géller statens upphandling & lagen om offentlig upphandling och
forordningen om upphandling av varor och tjanster som éverskrider tréskel varden samt om
byggnadsentreprenader. Upphandlingen av finska statens betalningsrorelse &r till sin storleksordning
en upphandling som dverskrider det s.k. troskelvardet, och som dérigenom bor konkurrensutséttas i
hela Europei ska unionen. Statens betalningsrorelse reglerasi lagen om statsbudgeten, i forordningen
om statsbudgeten och i de allménna bestdmmel serna om tillampning av statsbudgeten. Enligt lagen
om statsbudgeten skall statens betal ningsrorel se skétas ekonomiskt och med iakttagande av

betal ningsrorel sens sakerhet.

Enligt huvudprincipernai bestammel serna om upphandling bér upphandlingsenheten gora
anskaffningen sa formanligt som méjligt. Centrala dvriga principer for upphandlingen &r principen
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om jambordighet och icke-diskriminering, skyldigheten att konkurrensutsétta och principen om
Oppenhet.

Om upphandlingen besl 6ts utgaende fran ekonomiska och kvalitativa faktorer. De ekonomiska
faktorernas vikt var 70 %. Forutom de egentliga ekonomiska faktorerna utvarderades offerterna pa
basis av betal ningsrorel sens sakerhet, tjansternas tillganglighet, hur betal ningsrérel sen ordnas under
undantagsforhallanden och reservsystemen. Dessa faktorers vikt vid avgorandet var de aterstaende
30 %.

Hur beslutet fattades om de inbordes valkriterierna (forhallandet mellan ekonomiska och kvalitativa
faktorer) framgick inte ur upphandlingsdokumenten. Nér den totalekonomiska fordel aktigheten
anvands som motivering till valet, borde den upphandlande myndigheten faststélla valkriteriernas
viktvarden fore offerterna 6ppnas, sdvida det inte anses andamalsenligt att meddela
utvarderingskriteriernas viktstruktur redan i dokumenten vid anbudsinfordran.

I konkurrensutséttningen av betalningsrorel sen och i upphandlingsprocessen har forfaritsi enlighet
med bestdmmelserna om anskaffningar som dverskrider troskelvardet. Upphandlingen har ocksa
konkurrensutsatts i enlighet med bestémmel serna om EU-upphandling, med undantag for att
annonsen om upphandlingen och dokumenten vid anbudsinfordran med sina exakta villkor har
kunnat begrénsa antalet offertgivare sa att det understiger det minimiantal offertgivare som normalt
kravs for begransat forfarande. | syfte att sdkerstélla en reell konkurrens bor vid begrénsat
forfarande inbjudas ett med hansyn till upphandlingens art och omfattning tillrackligt antal
offertgivare, minst fem kandidater. Dessutom hade serviceleverantoren i upphandlingsannonsen
avgransats snévare an i lagen om statsbudgeten.

Beredningen av upphandlingen av betalningsrorelsen holl sig intetill aladelar inom den
ursprungligen planerade tidtabellen, 18t vara att forseningen inte var sardeles stor.

Upphandlingen av betalningsrorelsen gjordes for fem ar. Dessutom majliggor avtalet utnyttjandet av
hogst tva optionsar. | bestammelserna har maximilangderna for statens upphandling av tjanster inte
fastdagits. Generellt borde faststallas maximilangden for av staten ingangna avtal om upphandling
av tjanster och ovriga upphandlingsavtal. Det borde &ven Overvagas, huruvida den borde
differentieras enligt serviceupphandlingens eller den dvriga upphandlingens art.

Bestammel serna om statsbudgeten och motiveringarnatill dem stéder inte det, att fullmakt inte
skulle behovas for avtal och forbindelser, for vilka behévliga andlag intasi budgeterna for det nésta
ar eller de foljande aren. Ett dylikt forfarande har emellertid upprepat forekommit, och det har gallt
flerarakenskapsverk och olika slags verksamheter. Forfarandet &r i sig andamalsenligt, men det
borde basera sig pa lagbestammel ser, i vilka aven tillrackligt noggrant definieras, nér det kan
tillémpas.
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Bestammel serna om statsbudgeten borde andras s3, att ur dem framgar, nar det & majligt for
ambetsverk och inréttningar att utan i statsbudgeten given fullmakt inga forbindelser och avtal,
vilkas giltighetstid dverstiger anslagets anvandningstid.



