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MAL- OCH VERKSAMHETSPROGRAMMET FOR SOCIAL- OCH HALSOVARDEN
programmets genomforande och inverkan i kommunerna

Mal- och verksamhetsprogrammet for social- och hdlsovarden &r ett av statsradet godkant program, i
vilket statsradet for fyra & framover fastslar social- och halsovardens utvecklingsmal, behdvliga
rekommendationer till dtgarder och vem som skall forverkliga dem. Programmets huvudsakliga
syfte & att ge kommunerna och samkommunerna anvisningar och rekommendationer gallande
ordnandet av social- och hdlsovarden. Utfardandet av programmet baserar sig pa lagen om planering
av och statsbidrag for social- och hélsovarden. Det forsta mal- och verksamhetsprogrammet
utfardades ar 1999 och det omfattar aren 2000-2003.

Avsikten med revisionen har varit att klarlagga hur mal- och verksamhetsprogrammet for social-
och halsovarden som ett verktyg for informationsstyrningen styr kommunernai ordnandet av social-
och halsovardstjanster. Dessutom har utvarderats huruvida mal- och verksamhetsprogrammet svarar
mot de for det uppstallda malséttningarna, hur val programmet har administrerats och huruvida
statsforvaltningen har uppfyllt de for dem angivna, till stod fér kommunerna avsedda
rekommendationerna. Avsikten har varit att alstra sadan ny information om programmets
forverkligande och funktion, som social- och halsovardsministeriet kan tai betraktande nar det
bereder det foljande mal- och verksamhetsprogrammet, som skall utfardas for & 2003.

Som viktigaste resultat av revisionen kan konstateras att mal- och verksamhetsprogrammets direkta
inverkan pa de av kommunerna ordnade social- och hadlsovardstjansterna har varit ringa. Trots att
kommunerna under programperioden har utvecklat social- och hdlsovardstjanster i samstammighet
med rekommendationerna, har programmets direkta inverkan pa den positiva utvecklingen varit
svag. Anledningar till detta stér att finna bade i programmetsinnehdl och i dess forverkligande.

Mal- och verksamhetsprogrammets sakinnehdll i sig betraktas i kommunerna som fornuftigt och ratt
inriktat. Ledningen for social- och halsovardsvasendet kanner tamligen val till programmet och
anser programmet vara viktigt som bakgrundsmaterial for planeringen och som en statens
viljeyttring betraffande det, i vilken riktning verksamheten borde utvecklas.

Programmets innehdll & emellertid synnerligen vidlyftigt fran kommunernas synpunkt. Till
kommunerna stélls ett stort antal rekommendationer och de géler inte enbart social- och
halsovarden utan dven andra branscher. Programmets omfattning forsvarar behandlingen och
utnyttjandet av programmet i kommunerna.

Programmets innehdll ar ocksa splittrat. Ofta utgor inte ens de rekommendationer som samlats
under samma malséttning och riktatstill olikainstanser en klar funktionell helhet, dér sambanden
mellan rekommendationerna vore klara och rekommendationerna skulle stéda varandra.
Programmet & néarmast en samling enskilda rekommendationer till dtgéarder, och det stoder inte
inledandet av ett dvergripande utvecklingsarbete i kommunerna.
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Det har sdllan skett att programmet systematiskt har behandlatsi social- och halsovardsvasendets
organisation och att rekommendationerna har jamforts med situationen i den enskilda kommunen.
Social- och halsovardsnamnderna har endast konstaterat programmet och i kommunstyrelserna och
-fullmaktige har det inte behandlats just alls. Programmet har forblivit ett internt programpapper
inom social- och hélsovardsvasendet, vilket strider mot programmets forval tningsmassigt
overgripande innehdl och dess rekommendationer, vilka forutsatter politiska beslut.

Social- och halsovardsministeriets personalresurser i administreringen av programmet har varit sma.
Detta har for sin del kommit till synes som brister i férvaltningen av programmets anslag, i
uppfoljningen av programmet samt i informationen om programmet. Ocksa det anslag som har
reserverats for stod till forverkligande av mal- och verksamhetsprogrammet har varit litet, och
kommunerna har inte via detta fétt nya resurser for rekommendationernas forverkligande.
Statsforvaltningens projekt som &r avsedda att stéda kommunerna har inte ofta varit s omfattande,
att kommunerna av dem hade fatt nagot betydande stod for sin verksamhet.

| revisionsberéttelsen har for social- och hdl sovardsministeriet presenterats utvecklingsatgarder i
syfte att forbéttra programmets inverkningar och effektivera dess forverkligande.



