Resumé D.nr: 312/54/01

STATENS SPECIALFINANSIERINGSVERKSAMHET

Statens revisionsverk har utfort en revision av statens spe-
cialfinansieringsverksamhet. Foremal for revisionen har va-
rit de statsbolag som styrs av handels- och industriministe-
riet och som bedriver statens speciafinansiering, Finnvera
Abp och Finlands Industriinvestering Ab. Revisionen har
avgransats till moderbolagen och i fraga om Finnvera Abp
till den inhemska finansieringen.

Vid revisionen har granskats hur va speciafinansie-
ringsbolagen har forverkligat de malséttningar som i lag-
stiftningen har uppstallts for deras verksamhet. Vid revi-
sionen har dven utvarderats de for Finnvera och Industriin-
vestering uppstéllda &gar- och néringspolitiska mal sétt-
ningarna.

De bestammelser som gdller inriktningen av Finnveras
finansieringsverksamhet & besvérliga att tilldmpa. De for
finansieringen gélande avgransningarna av omradet borde
definieras tillrackligt klart for att eliminera tolkningsmoj-
ligheter. Likasa borde breddningarna av omradet vad géller
foretagsstorlek och finansieringsprodukter ges en klarare
utformning i bestdmmel serna.

Finnveras foretagsunderstkningsrapporter, i vilka ingar
beslutsunderlag och motiveringar, hade uppgjorts mycket
systematiskt och grundligt. | motiveringarna till finansie-
ringsbesluten borde emellertid féstas storre uppmarksamhet
an for narvarande vid finansieringens effekter, pa det sétt
som lagstiftningen forutsatter. | motiveringarna borde kla-
rare dgnas uppmarksamhet a de finansierade projektens re-
gionalalokalisering och & Finnveras skyldighet att korrige-
ra de brister som forekommer i utbudet av finansierings-
tjanster.

De av handels- och industriministeriet for Finnvera upp-
stallda nérings- och &garpolitiska malséttningarna &r i hu-
vudsak motiverade, klara och enkelt métbara. Det kan
emellertid konstateras att i malséttningarna férekommer
motstridighet i det avseendet, att bolaget & ena sidan skall
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komplettera finansieringsmarknaden genom att finansiera
sadana riskutsatta projekt som inte kan fa finansiering fran
annat hdll, och a andra sidan skall det salvt sorja for sin
egen [6nsamhet.

Handels- och industriministeriet har som naringspolitisk
malséttning for Finnvera aren 2000, 2001 och 2002 upp-
stalt att bolagets finansiering till de regionalpolitiska st6d-
omradena respektive ar skall vara aminstone lika stor som
aret innan. Maséttningen har sdledes varit den samma aren
2000-2002. Forfarandet kan inte anses vara tillrackligt, utan
ministeriets uppstallande av regional politiska mal séttningar
borde vara mera aktiverande.

En del av de maséttningar som handels- och industrimi-
nisteriet uppstallt blir i viss man avlagsna vid regionalkon-
toren. Malséttningarna borde uppstéllas s3, att de béttre an
for nérvarande kan beaktas i regionalkontorens praktiska
verksamhet.

Industriinvesterings verksamhetsforutséttningar har fast-
stélts i regeringsprogrammet, enligt vilket intékterna av
forsdjning av statens egendom styrs bl.a. till att stérka In-
dustriinvesterings verksamhetsforutséttningar. Staten har
investerat ca 227,8 milj. euro i bolaget under aren 1995-
2001.

Av bolagets kapital hade i dutet av ar 2001 placerats
(betalats till fonder eller som direkta investeringar) 115,8
milj. euro (51,3 % av statens investeringar i koncernen). Av
forbindel serna dterstod dvs. var obetalt 100,5 milj. euro och
10,5 milj. euro hade ingen placeringsforbindelse. Det &
darfor motiverat att frdga om en sadan investeringstakt, dér
endast ca hdften av kapitalet har betalats till fonder eller
investerats direkt, svarar mot de malsittningar som har
uppstallts for Industriinvesterings verksamhet. N&r nya ka-
pitalplaceringar i bolag 6vervags borde samtidigt granskas
bolagets nettobehov av pengar och aternativa sétt pa vilka
volymen fOr det kapital som inte placerats kunde minskas.

Av Industriinvesterings samtliga placeringsforbindel ser
hanfor sig Over en tiondedel till regionala fonder. Med be-
aktande av regeringsprogrammets betoningar inom narings-
och regionalpolitiken kan andelen anses vara liten. Andelen
for regiona finansiering utbkas emellertid av att bolaget
har placerat i venture capital -fonder, som delvis ocksa har
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fungerat som regionala investerare. Ca hédften av bolagets
placeringsforbindel ser hanfor sig till sddanafonder.

Handels- och industriministeriets styrning av Industriin-
vestering kan inte anses vara tillracklig. |1 synnerhet de
naringspolitiska mal séttningarna har definierats synnerligen
vagt. Industriinvestering borde ocksa i sin verksamhetsplan
klarare beakta handels- och industriministeriets stéllnings-
taganden gallande verksamhetens inriktning.

Emedan bristfalligheterna pa finansieringsmarknaden
har forandrats, borde Industriinvesterings roll som statlig
speciafinansiér omvarderas. | inriktningen av verksamhe-
ten borde ocksa beaktas behovet av statlig speciafinansie-
ring vid direkta investeringar.

Aven om den inbordes arbetsfordelningen mellan Finn-
vera och Industriinvestering som statliga finansidrer har de-
finierats klart, spelar Finnvera alltjadmt i praktiken en syn-
nerligen betydande roll i den regionala kapitalplacerings-
verksamheten antingen direkt eller via sitt &gande. Finnvera
har bl.a. placeringsforbindelser i fonder déar ocksa Indu-
striinvestering deltar som placerare. Verksamheten ar klart
Overlappande. Hos handels- och industriministeriet, Finn-
vera och Industriinvestering forekommer mycket olika syn-
sétt angaende det, vilken roll Finnvera borde ha i kapital-
placeringsverksamheten. Finnveras roll i kapital placerings-
verksamheten borde dérfor klarl dggas med beaktande ocksa
av dess &gande i bolag som bedriver investeringsverksam-
het i fonder.

Aven Sitra verkar som placerare i vissa fonder dar Indu-
striinvestering och/eller Finnvera & med. For att sékerstdlla
en andamalsenlig offentlig speciafinansiering borde dven
Sitra mera an for narvarande delta i uppstallandet av mal-
séttningar for och forverkligandet av specialfinansieringen.
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