Resumé D.nr:244/54/02

DE NYA AVLONINGSSY STEMEN | STATSFORVALT-
NINGEN

En reform av statens avloningssystem har varit aktuell i ett
tiotal &r. De forsta egentliga avloningssystemen i ny form
har tagitsi bruk & 1994. For nérvarande omfattas under 15
procent av statens personal av avlGningssystem i ny form.
Ambetsverken har sjalva byggt upp sitt eget avloningssy-
stem pa basis av principer om vilka Gverenskommits pa
centra niva. Bade att bygga upp systemen och att avtala
om dem har visat sig vara en arbetsdryg uppgift.

Den statliga personalens stora mangd och |6nebel oppets
dérav foranledda storlek gor att reformen av avloningssy-
stemet & betydelsefull med tanke pa statsfinanserna. Per-
sonalstyrkan inom statens budgetekonomi ar 2001 var 120
500 och I6nesumman 3,5 miljarder euro.

Andamalet med revisionen har varit att klargora huruvi-
da reformen av avldningssystemet har framskridit i stats-
forvaltningen pa planerat sétt, huruvida anvandningen av de
for reformen anvanda resurserna har foljts upp och huruvi-
da de for reformen uppstallda malséttningarna har uppnétts.
Déarutover har klarlagts huruvida reformens framskridande
har styrts tillrackligt och vilka omstandigheter som har
framjat eller hdmmat reformens framskridande.

Foremal for revisionen har varit sadana statliga ambets-
verk och inréttningar dér ett avioningssystem i ny form har
tagitsi bruk eller dar utvecklandet av ett sddant har varit pa
gang. Revisionsmaterialet har insamlats hos dessa ambets-
verk och inréttningar.

Revisionen utfordes i steg, varvid till revisionsobjekten
forst sdndes en e-postenkét for att klarldgga nuléget i arbe-
tet med reformen av avloningssystemet. | det andra skedet
gjordes ett urval av de ambetsverk dar ett avioningssystem i
ny form redan var i bruk, samt av de dmbetsverk som var i
fard med att utveckla sitt eget system. | ifragavarande am-
betsverk intervjuades representanter for bade forvaltningen
och personalen. For att erhdlla bakgrundsfakta intervjuades
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dessutom representanter for bl.a. Statens arbetsmarknads-
verk och de huvudsakliga avtal sorgani sationerna.

Revisionen visade att det har varit svart att forutse re-
formens framskridande, man har berett sig illa pa reformen
och uppfdljningen av de for reformen anvanda resurserna
har varit bristfallig. Dessutom har de malséttningar som
uppstallts for reformen delvis varit oklara.

Revisionsverket anser det vara viktigt att det for refor-
men gors upp en tidtabell som kan forverkligas och att det
reserveras tillrackligt med resurser, vilkas anvandning foljs
upp. Arbetets framskridande skulle ocksa gynnas av att kla-
ra malsittningar uppstélls fér reformen. Det & dessutom
viktigt att till ibruktagandet av de nya avltningssystemen
anknyter en uppfoljning som alstrar information med tanke
pa ett vidare utvecklande av systemet. Utvecklingsarbetet
stods ocksa av jamforelser mellan ambetsverken.

En nytta med reformen har varit att samtal mellan for-
man och underlydande fatt en befast stéllning, ett nytt slags
diskussioner om arbetsuppgifternas innehdl har inforts
samt delvis att rekryteringen har underléttats. Revisions-
verket anser det vara viktigt att skapa en enhetlig utvéarde-
ringskultur i dmbetsverken samt att sorja for resultat- och
utvecklingssamtalens kvalitet. Revisionsverket framhaller
ocksa betydelsen av utbildning for dem som &r i férmanna-
stdllning, emedan forménnens personaladministrativa upp-
gifter betonasi och med de nya avl6ningssystemen.

Hinder for reformen har varit misstro och osékerhet,
bristande engagemang och knappa resurser. Samarbete, 6p-
penhet och engagemang samt utbildning, information och
tillrackliga resurser har for sin del beframjat reformen.

Overgangen till ett nytt avléningssystem har oftast kréavt
extra finansiering. Det har varit svart att féregripa kostna-
derna, som fordelar sig pa flera &, men situationen har
klarnat under senare & nér man pa central organisationsniva
har avtalat om den bindande karaktaren fér de mal satta ni-
vaerna under en dvergangsperiod.

Intensiteten | Statens arbetsmarknadsverks styrande
grepp har varierat under det |angvariga utvecklingsarbetet.
Vid en sd pass genomgripande omléggning av verksam-
hetssétt och kultur hade det emellertid fran forsta borjan
behdvts ett djupare samarbete och en enhetlig planering. |
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fortséttningen borde darfor Statens arbetsmarknadsverk
mera an tidigare stoda arbetet med att utveckla avlonings-
systemen genom att ge rekommendationer, utbildning och
information.

Emedan bade Statens arbetsmarknadsverk och |6ntagar-
centralorganisationerna har forbundit sig till att genomfora
reformen, anser revisonsverket det vara viktigt att refor-
men genomfors i enlighet med tidtabellen och att samtidigt
sékerstélls en tillracklig information om problemen i och
nyttan med reformen, och att man utnyttjar erfarenheterna
hos de @mbetsverk som redan har évergatt till systemet.
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