Resumé D.nr: 46/54/94

TILLDELNINGEN AV RESURSER AT DET LOKALA
POLISVASENDET

Den offentliga debatten om polisvasendets resurser har fokuserats
pa de totala resursernas otillrécklighet; i mindre utstréckning har
daremot diskuterats hur de nuvarande resurserna kunde fordelas
sa optimalt som majligt bade regionalt, lokalt och med hansyn till
uppgifterna.

T.ex. & 2000 anvandes ca 2 920 miljoner mk dvs. 491 miljoner
euro i driftsanslag som anvisats polisvasendet pa moment
26.75.21. Det totala antal et anstéllda som finansierades med des-
samedel var 10 654.

Vid revisionen har klarlagts pavilka grunder de & den lokala po-
lisen anvisade driftsandagen fordelas, i vilken man dei bruk
varande finansieringsforfarandena stder en effektiv och resultat-
rik resursanvandning, hur foréndringarnai polisens verksam-
hetsmiljo, strategiska linjedragningar och tyngdpunktsomraden
avspeglar sig pa penningfordel ningen samt hur kvalitativa och
utbildningsméssiga faktorer blir beaktade i resursplaneringen och
resursutnyttjandet.

Revisionen utfordes genom att at |ansstyrel serna och utvadalo-
kala polisenheter (14 st) stalldes fragor om temat. Vid varje enhet
fordes fordjupande diskussioner med de pa forhand givna skrift-
liga svaren som utgangspunkt. | diskussionerna deltog som regel
enheternas |edningsgrupper, och representerade ansvarsomraden
var bade brottsutredning, allmén ordning och sakerhet, tillstands-
beviljande och ekonomiforvaltning. Utdver dessa har horts an-
svarspersoner vid inrikesministeriet, centralkriminalpolisen, ror-




liga polisen samt foretradare for Polisyrkeshogskolan och Polis-
skolan.

Planering av finansieringen och penningférdelningen

Polisinréttningarna har i de senaste arens strama finansieringsl ége
varit tvungnatill principiellalinjedragningar géllande verksam-
heten, utan att ha en klar bild av de minimikrav som stéllts pa
basfunktionerna och de prioriteringar som forutsétts av bl.a. olika
slags riksomfattande handlingsprogram. Polisen har ocksa med
principbesiut av statsradet dlagts rentav betydande ytterligare
dligganden, trots att tillaggsfinansiering inte alltid har beviljats
for deras utfGrande.

Sardragen i verksamhetsmiljon och férandringarnai dem har hit-
tills haft en underordnad betydelse f6r polisens interna penning-
fordelning. Man borde darfor gain for att fornya finansierings-
modellerna s, att i dem béttre skulle beaktas de viktigaste for-
andringarna som sker i omgivningen och de krav som bor stéllas
paverksamheten. Med hjdp av modeller eller andra fordelnings-
grunder borde man gain for att jambordigt trygga skotseln av
polisens grundl&ggande uppgifter i alladelar av landet, varvid
ocksa de viktigaste regionala sérdragen som inverkar pa verk-
samheten skulle beaktas béttre &n for nérvarande.

Planeringen av verksamheten, resultatstyrningen och finansie-
ringen borde vara narmare forbundna med varandra én vad i dag
ar fallet. Verksamhetsmiljon och férandringarnai den borde ha
en béttre anknytning till de tillampade finansieringsmodellerna,
vilkas variabler och betoningar vid behov borde kunna justeras pa
ett flexibelt sétt. Da utgangspunkten for en modell pa riksplanet
&r att fastsla finansi eringsbehovet pa det lokala planet, borde 1&
nens modeller vara béttre anknutnatill penningférdelningen pa
riksniva. Olika framgangsrika |6sningsmodeller fér verksamheten
borde kunna stodas s& bra som méjligt ocksa med hjalp av finan-
sieringen. Att samordna verksamheten och finansi eringen forut-




sétter i storre omfattning &@n tidigare en analys av verksamhets-
miljon och utvérdering av verksamheternas effekter samt att det
lokala planet medverkar i detta arbete.

Samarbete och fornyelse av organisationerna

Rétta organisatoriska lGsningar utgor en av de viktigaste forut-
séttningarna for ett effektivt polisvasen. | syfte att rationalisera
och effektivera verksamheten har utvecklats olika samarbetsmo-
deller Over haradsgranserna. Modeller for finansiering av den lo-
kala polisen vilka baserar sig pa haradsindelningen stoder emel-
lertid inte sadana |6sningar tillrackligt val.

En med tillforlitliga métare av resultatutfall, [6nsamhet och ef-
fektivitet gjord utvardering av samarbetet vore nédvandig i det
beslutsfattande som géller utvecklande och utvidgande av olika
samarbetsformer. Oklarheterna géllande samarbetsarrangemang-
ens lagenlighet borde ocksa utredas.

| utvecklandet av den lokala polisorganisationen borde ocksa be-
domas behovet av att modifiera polisens riksomfattande enheters
uppgifter och resurser samt deras forhdllande till den lokala poli-
sen. Aven om samarbetsrelationernatill de riksomfattande enhe-
ternaav den lokalapoliseni regel har upplevts som positiva, fo-
rekommer det missforhadlanden i ansvarsfordel ningen och koor-
dineringen av funktioner, varfor resursernainte alltid allokeras
till polisverksamheten i enlighet med dess behov. | synnerhet
borde klargoras rorliga polisens mojligheter att i praktiken funge-
ra som en reserv for den lokala polisen. Heltackande utredningar
och helalandet omfattande linjedragningar behdvs ocksa for att
trygga en jambordig service i polisenstillstandsforvaltning och
effektivera verksamheten. | synnerhet har utnyttjandet av samser-
vicebyraer och -punkter inte Okat sa som vore onskvart.

Vid sidan av mera omfattande granskningar av organisationen
och eventuella reformer foreligger det ocksa ett behov av att




néarmare analysera verksamhetsprocesserna och pa basis av detta
rationalisera verksamheten. | synnerhet nar det galler brottsutred-
ning har endast fa sadana analyser gjorts, trots att bl.a. kriminal-
processreformen numera stéller allt storre kvalitets- och effekti-
vitetskrav pa utredningarna.

Tryggande av personalresurserna och utvecklande av uthild-
ningen

Vid sidan av den arliga finansieringen av verksamheten baserar
sig polisenstillgang pa persona paen langsiktig planering av ut-
bildningen. For att sékerstalla att erséttare finns att tillga nér per-
sonal avgar ur tjanst, och eventuellt ocksa att en viss reserv finns,
vore det viktigt att forutom inrikesministeriet ocksa riksdagen i
samband med godkannandet av budgeten altjamt palangre sikt
tar stallning till bl.a. det arliga antalet nyborjarplatser i utbild-
ningen.

Volymen for uthbildning av underbefd och befél borde dimensio-
nerastill att béttre motsvara behoven under kommande &r. | fraga
om underbefé et borde sarskilt beaktas antalet personer som re-
dan utexaminerats och som annu studerar inom ramen for de tidi-
gare utbildningsprogrammen, och hur de eventuel It kan placerasi
underbefalsuppgifter. Det & ocksa viktigt att med olika slag av
atgarder gain for en jamn regional representation bland studeran-
dena, vilket sannolikt skulle innebara att personal efter utexami-
neringen i storre utstrackning skulle sbka sig till i synnerhet de
norraoch 6stradelarna av landet, déar brist pa polisbeféal rader.

Forutséttningarna for att i tillracklig omfattning fa kompetenta
personer att soka tjanst inom polisvasendet bor stérkasi synner-
het vad géller brottsutredning. Pa detta kan man inverka savél
med utbildningen som med avlningen.




Avldning och arbetsskiftplanering

Med hjélp av en reform av polisens avloningssystem borde man
gain for att stoda en effektivering av verksamheten bl.a. s3, att
personalresurserna kan inriktas béttre i enlighet med de krav som
stélls av verksamhetsmiljon och tidsmassiga tyngdpunkter i verk-
samheten. Dettainnebér att i faststéllandet av avloningen beaktas
polisvasendets riksomfattande, regionala och lokala behov.

Den nuvarande resultatstyrningen samt tryggandet av en s ef -
fektiv och andamalsenlig verksamhet som majligt forutsétter att
polisinréttningarnai stor utstréckning borde ha sdlvstandig rétt
att besluta om sina tjanstearrangemang pa héradets omrade. Detta
ar synnerligen viktigt i férhallanden dér de totala resurserna &
underdimensionerade i forhalandetill verksamhetens behov. In-
rikesministeriets och lansstyrel sernas styrning borde darfor i detta
avseende begransa sig till en ramstyrning pa det allmanna planet.
Ett sadant forfarande skulle ocksa harmoniera med den fornyelse
av avloningssystemet som &r pa gang.

Arbetstidd agen uppstéller for sin del hinder for ett andamal sen-
ligt ordnande av polisverksamheten. M¢jligheterna att stifta en
sarskild arbetstidslag for polisen, som béttre beaktar polisvésen-
dets behov, borde déarfor utredas.




