Resumeé Dnr.: 251/54/01
Universitetens upphandlingsfunktion

Foremal for revisionen har varit hur lagstiftningen om upphandling iakttagits samt regleringen och
organiseringen av upphandlingarna. Revisionen har gdlt fyraolika universitet: Helsingfors

handel shdgskola, Joensuu universitet, Abo handel shdgskola samt Vasa universitet. Exempelvis &
2000 har for anskaffningar vid dessa universitet anvéants totalt ca 174 miljoner mark (ca 29 miljoner
euro), vilket utgor i genomsnitt ca 21 % av universitetens totala utgifter.

De centrala bestammel serna som géller statliga anskaffningar & lagen om offentlig upphandling och
forordningen om troskel varden dverskridande anskaffningar av varor och tjanster samt om
byggnadsentreprenader. Enligt dem bor anskaffningarna konkurrensutséttas och goras sa formanligt
som majligt. Stora anskaffningar, dvs. sddana som Overskrider det s.k. troskelvardet, bor
konkurrensutséttas inom hela EU.

Vid de granskade universiteten har vid anskaffningar vilka dverskrider ett visst eurobelopp och &
andra sidan vid vissa slag av anskaffningar, sasom anskaffningar av adb-, telefon- och
fastighetstjanster, bes utsmakten och ansvaret for anskaffningarna centraliserats. Om 6vriga
anskaffningar besuter universitetens olika verksamhetsenheter inom ramen for sina arliga anslag.
Dettainnebér, att rentav fleratiotal verksamhetsenheter inom universiteten ocksa fungerar som for
upphandling ansvariga enheter, varvid kunskaper om upphandlingsl agstiftningen,
dokumenteringsprocessen vid anskaffningar och om upphandlingsforfaranden krévs av en stor del
av universitetens personal. Revisionsverket har ansett den decentraliserade organisationen varaen
anledning till de missforhallanden som uppdagatsi universitetens upphandlingsfunktion.
Universiteten borde darfor tillgripa atgarder varmed de missforhallanden som beror pa den
decentraliserade organisationen kan minskas.

Enligt observationernavid revisionen har iakttagandet av upphandlingsreglerna varit bristfaligt vid
alla de granskade universiteten. Anskaffningarna har i mangafall inte alls konkurrensutsatts eller sa
har konkurrensen inte forverkligats sa som bestammel serna forutsétter. Inte heller har till
anskaffningsprocessen hdrande dokument antingen alls uppgjorts, eller si har de ofta varit
bristfalligatill sitt innehdll. Motiveringarnatill att konkurrensutséttning inte forekommit har inte
heller alltid dokumenterats. For alla universitetsdokument galler dessutom en registrerings- och
arkiveringsskyldighet. | fraga om upphandlingsdokumenten hade denna skyldighet oftast
forsummats.

Universiteten gor anskaffningar hos manga olika leverantorer och i sma kvantiteter. Harvid blir
kostnaderna vid anskaffningarnas konkurrensutséttning, faktureringen och évriga processkostnader
stérre ah om anskaffningarna skulle centraliseras. Enligt revisionsverket vore det motiverat att
utreda mojligheterna att rationalisera universitetens anskaffningar i syfte att sénka
processkostnaderna.
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Malséttningen for planerna pa att utveckla statens upphandlingsfunktion &r att utoka den strategiska
styrningen av upphandlingen pa forvaltningsomradena och att framja samarbetet vid upphandling i
syfte att rationalisera verksamheten och tka upphandlingsvolymerna. Pa undervisningsministeriets
forvaltningsomrade forekommer tills vidare inte sadan styrning av upphandlingen. Pa
undervisningsministerietsinitiativ har emellertid i viss utstrackning astadkommits ett
upphandlingssamarbete mellan universiteten. Upphandlingssamarbete har ocksa forekommit mellan
universiteten i sammaregion. Enligt revisionsverkets asikt & det mojligt att utoka universitetens
upphandlingssamarbete i syfte att forbéttra och utnyttja sakkunskapen vid upphandling, spara
upphandlingsresurser och utnyttja volymfordelar vid upphandling.



