Resumé D.nr: 240/54/02

OVERVAKNINGEN AV MILJOTILLSTANDEN
sirskilt med hansyn till luftskyddet

Om systemet med miljétillstand har stadgats med den mil-
joskyddslag som trédde i kraft i mars 2000 samt med den
tidigare lagen om miljétillstandsférfarande. Med miljotill-
standen regleras i huvudsak utsldpp och annan belastning
pa miljon som harror fran enskilda kallor sdsom industri-
och energianlaggningar. Vid revisionen har bedomts i vil-
ken man 6vervakningen av miljétillstand uppfyller de krav
som bor stédllas pa dvervakningen. En adekvat 6vervakning
ar en nodvandig forutsattning for att systemet med miljo-
tillstand skall fungera.

Som sarskilt temaomrade for revisionen utvaldes luft-
skyddet. Revisionsmaterialet omfattar besdut om miljotill-
stand jamte dokument som de regionala miljocentralerna
fattat under éren 1996 - 2000. Besluten har i huvudsak getts
med stod av den tidigare lagen om miljétillstandsforfaran-
de. Nya tillstandsmyndigheter enligt den lagstiftning som
trétt i kraft ar 2000 ar miljotillstandsverken, som avgor till-
standsérenden med betydande inverkningar pa miljon.

De l6neutgifter som de Gvervakande regionala miljo-
centraerna anvande for miljétillsténdsverksamheten var &r
2001 ca 7,5 miljoner mark. Systemets indirekta ekonomis-
ka nytta kommer till synes som att miljons tillstand forbétt-
ras eller bevaras pa en god niva samt att motsvariga milj6-
kostnader undviks. Exempelvis kan redan att rengdra och
istandsatta ett enskilt nedsmutsat markomrade med tillho-
rande bikostnader kosta miljontals euro.

Pa basis av revisionen har revisionsverket ansett att sy-
stemet med miljotillstand som helhet fungerar tamligen val.
Systemet med miljotillstand & téckande i synnerhet vad
galler enskilda miljobelastare sasom industri- och energi-
anlaggningar. | besluten om miljotillstand for dessa har i
allmanhet utsldppen samt de av utddppen orsakade milj6-
och hdsoinverkningarna behandlats tamligen mangsidigt.
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Déaremot har vid smaskalig eller icke etablerad verksamhet
en del av de behovligatillstanden inte ansokts.

Vid revisonen har observerats att de av de regionala
miljocentralerna fattade tillstandsbesluten har avvikit avse-
vart frén varandratill sin struktur och séttet for presentation
av uppgifterna. Enligt revisionsverkets asikt borde till-
standsbesluten ges en mera bestamd form &n for narvarande
och beredningen av besluten stédas med informationssy-
stem.

Pa basis av revisionen har det mellan centralerna fore-
kommit rentav betydande skillnader i utsldpps- och Gver-
vakningsbeslutens strénghet. Verksamhetsidkarna och
myndigheterna har ocksa haft avvikande uppfattningar om
utslappens faktiska storlek samt om sétten for hur utslgppen
skall métas och berdknas. Utsldppen och tillstandsbestam-
melserna gallande 6vervakning av utsldppen har ocksa be-
handlats i ett betdnkande som avgetts av en arbetsgrupp
som utrett dvervakningen av miljotillstanden. Beténkandet
blev klart under revisionens gang. Revisionsverket har an-
sett, att betdnkandet emellertid inte som sadant fungerar
som instruktion given till miljécentralerna.

Pa basis av revisionen har évervakningen inte till ala
delar varit systematisk. En vasentlig anledning till detta har
revisionsverket ansett vara, att de krav som bor stéllas pa
overvakningen inte klart har definierats. Utgangspunkten
for overvakningen har till stor del varit resurserna, inte sa
mycket de krav Gvervakningen stéller. Vid revisionen har
ocksa observerats att specificerade och jamforbara data om
den for Overvakningen anvanda arbetstiden och prestatio-
nernai overvakningen inte finns tillgéangliga.

Vid tidpunkten for revisionen hade a miljécentralerna
inte getts innehdldiga instruktioner om utarbetandet av
Overvakningsplaner. De planer, som vid tiden for revisio-
nen hade uppgjorts vid miljécentralerna, hade ingen enhet-
lig struktur. Revisionsverket anser det emellertid vara mo-
tiverat att Overvakningsplanerna skulle uppgoras enligt en
enhetlig struktur och definition av uppgifterna, utgaende
fran de allménnakrav som bor stéllas pa 6vervakningen.

Overvakningen genomfors i vasentlig grad som en av
verksamhetsidkarna utovad tillsyn over verksamheten och
utsldppen, som kontrolleras av utomstédende. Pa basis av
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revisionen forekommer behov av utveckling i kontrollverk-
samheten. Revisionsverket har féredagit att det borde
Overvégas, huruvida kvaliteten och enhetligheten i de kon-
sulters verksamhet som utfér kontrollmétningar av utsl&p-
pen i luften kunde forbéttras med en certifiering av kon-
sultverksamheten.

Vid revisionen har dartill observerats att miljocentraler-
na inom ramen for de resurser som stétt till forfogande for
behandlingen och 6vervakningen av tillstanden har priorite-
rat behandlingen av tillstanden. Den tillampade avgiftspo-
litiken utgdr inte ifran att med avgifterna kunde genereras
heltackande resurser for miljotillstandsverksamheten. Av-
gifterna for miljotillstanden tacker i genomsnitt 50 % av
verksamhetens gévkostnadsvarde. FOr Gvervakningen av
tillstdnden uppbérs inte ndgon sarskild avgift av verksam-
hetsidkarna. Revisionsverket har emellertid ansett, att en
overvakningsavgift som sadan vore i enlighet med upp-
hovsprincipen och har ansett det vara motiverat att miljo-
ministeriet skulle dvervaga béagge avgifterna och deras niva
som en helhet.

| enlighet med den lag och férordning om miljdskyddet
som trétt i kraft & 2000 svarar den regionala miljocentralen
for overvakningen av det av miljétillstandsverket beviljade
miljotillstandet, och ger ocksa ett utldtande om dessa till-
standsanstkningar. Enligt miljécentralernas uppfattning in-
nebér sagda utldtanden de facto ocksa arbete med bered-
ning av tillstandsbeslutet. Miljocentralerna har ocksa ansett
det vara fran funktionell synpunkt besvérligt att behand-
lingen och Gvervakningen av tillstanden splittras upp att
skotas av tva skilda myndigheter. A andra sidan anser mil-
jotillstandsverket att det i sitt beslutsfattande har att sétta
sigini darendet som helhet och inte sa mycket kan stoda sig
pa miljocentralens utldtande. Revisionsverket har ansett det
vara motiverat att miljoministeriet utreder noggrannare hur
beredningsarbetet fordelar sig mellan myndigheterna och
vid behov 6vervager att intakterna av tillstandsavgifterna
fordelas pa motsvarigt sétt.
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