Resumé Dnr.: 272/54/02

DE REGIONALA KONSTKOMMISSIONERNA

| Finland finns 13 regionala konstkommissioner, vilka vid sidan av centralkommissionen for konst
och statens konstkommission bildar en del av hela systemet for beframjande av konsten.

Det priméra syftet med revisionen har varit att utvérdera de regionala kommissionernas verksamhet i
forhdlande till de malséttningar som uppstéllts for dem. Centrala @amnen for revisionen har varit
kommissionernas stéllning och uppgifter samt de forandringar som intréffat i dem, ekonomin och
ekonomiforvaltningen, den externa och interna styrningen av verksamheten, understéds- och
stipendieverksamheten samt uppféljningen och dvervakningen.

De regionala konstkommissionerna, ursprungligen lénens konstkommissioner, har grundats i slutet av
1960-talet pa regional politiska grunder. Lansstyrelserna utser kommissionernas medlemmar.

K ommissionernas administrativa personal hor till 1ansforvaltningens organisation. Lansférvaltningen
betalar ur sina egna ansdag |6neutgifterna fér dessa personer. Undervisningsministeriet tilldelar
konstkommissionerna andag for skotseln av de konstbeframjande uppgifterna.

De regionala konstkommissionernas totala finansiering har ar 2000 varit ca 35 Mmk, av vilka
|ansstyrelsernas andel har utgjort ca 7,6 Mmk dvs. 22 %. Konstkommissionernas arliga totala utgifter
har per kommission varit i genomsnitt ca 2,7 Mmk. Det totala bel oppet fér kommissionernas ansag
for framjande av konsten har under de senaste 25 aren hdllits pareellt sett of6randrad niva. Hela
konstkommissionssystemets betydelse & inte sérdeles stor i undervisningsministeriets finansiering av
konst- och kultursektorn. | systemet med konstkommissioner & ocksa for sin del de regionala
konstkommissionernas andel av finansieringen synnerligen liten.

Vid revisionen har konstaterats att budgeteringen av konstkommissionernas forvaltningsutgifter i
statsbudgeten intetill alladelar har skett i enlighet med den lag som géller organiseringen av
konstframjandet. Sadana utgifter har namligen sa gott som fran verksamhetens tidigaste ar budgeterats
att betalas ocksa ur de anslag som motsvarar tippningens och penninglotteriernas vinstmedel . Ar 2001
hade for dessa medel budgeterats 7,5 Mmk. Revisionsverket har ansett att budgeteringen av
konstkommissionernas forvaltningsutgifter bor korrigeras s att den motsvarar bestdmmelsernai
namnalag.

Vid revisionen av de regionaa konstkommissionerna har det varit synnerligen svart att bildasig en
bild av huruvida de 6verhuvud har fungerat effektivt, ekonomiskt och resultatrikt. Den grundldggande
orsaken till detta & att for bedomningen av dessa fragor inte tills vidare existerar verktyg for
utvarderingen. De regionala konstkommissionerna har emellertid pa basis av revisionen en uppenbart
betydande och viktig stallning i framjandet av konsten pa det regionala planet.

Av kommissionernas externa rapportering har inte heller kunnat bildas en sddan enhetlig bild som
hade mgjliggjort en jdmforel se av kommissionernas verksamhet och deras resultatutfall. En
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jamforelse forutsitter enligt revisionsverkets asikt att det &rligen gors upp en enhetlig rapport om
kommissionerna.

Pa basis av revisionen &r de regionala konstkommissionernas stallning problematisk i forhalandetill
det statliga konstkommissionssystemet och lansférvaltningen. Konstkommissionerna har forblivit en
synnerligen avskild del av det statliga konstkommissionssystemet, trots att hela systemet borde bygga
pa ett samfallt uppstallande av malséttningar. Denna avskildhet har ytterligare accentuerats i arbetet
for utvecklande av konst- och lansférvaltningen, dér de regionala konstkommissionernai férsta hand
har betraktats som en ddl av lansforvatningen. Revisionsverket har ansett att de regionala
konstkommi ssionerna bade funktionellt och administrativt borde knytas fastare till det statliga
konstkommissionssystemet. Samtidigt bor i sin helhet pa nytt bedomas de regionala
konstkommissionernas stéllning i samband med |ansforvaltningen.

| flera olika sammanhang har féreslagits att de regionala konstkommissionernas administrativa
personal borde dverforas fran lansstyrel serna antingen till undervisningsministeriet eller till att lyda
under centralkommissionen for konst. Exempelvis riksdagens kulturutskott har forutsatt att denna
personal skall overforastill att lyda under centralkommissionen for konst. Trots att drendet har ingatt
rentav i undervisningsministeriets verksamhets- och ekonomiplan, har saken anda inte framskridit.

Enligt observationerna vid revisionen har den resultatstyrning av de regionala kommissionerna som
undervisningsministeriet och lansstyrel serna bedrivit varit till manga delar bristfalig, oklar och
inexakt. Detta sakernas tillstand har berott delvis pa kommissionernas oklara administrativa stéllning,
men ocksa pa att faktagrunden for en resultatstyrning 6verhuvud inte har méjliggjort nagon effektiv
styrning. En motsvarande brist har kunnat konstateras ocksd i den strategiska styrningen: pariks- och
regionplanet har man inte tillsvidare formatt &stadkomma en sddan konstpolitisk strategi, som hade
underl&ttat & ena sidan undervisningsministeriets styrning av de regionala konstkommissionerna och a
andra sidan inriktandet av de regionaa konstkommissionernas verksamhet.

Stipendie- och understodsverksamheten i anknytning till konstfrémjandet har av havd utgjort
kommissionernas central aste verksamhetssektor. For detta andamd anvandes & 2000 ca 14 Mmk.
Stipendieverksamheten har pa senare & kvantitativt gatt om understodsverksamheten. For
stipendieverksamhet anvande kommissionerna a 2000 nara 10 Mmk. Vid revisionen har observerats
att de lagstiftningsmassiga grunderna for bedrivandet av denna verksamhet emellertid har saknats: i
lagen (734/69) och motsvarande férordning (845/69) om konstnarsprofessorernas tjanster och statens
konstnarsstipendier ingar bestdmmelser endast om konstnarsstipendier som beviljas av statens
konstkommissioner, deras belopp och beviljande. Ifall det 6nskas att de regionala
konstkommissionerna alltjamt beviljar sddana stipendier, har revisionsverket ansett att

bestammel serna bdr kompletteras till dennadel. Dértill har vid revisionen noterats att
kommissionernas administrativa forfaranden i processernavid beviljande av statliga understod i viss
man avviker frén varandra.

Den uppféljning av konstsektorn som bedrivs av de regionala konstkommissionerna borde enligt
revisionsverkets uppfattning utvidgas fran att omfatta kulturverksamheten pa den kommunala sektorn
&ven hela den regionala konstsektorn. Pa basis av revisionen kréaver &ven den utvardering som de
regionala konstkommissionerna gor av sin egen verksamhet en stérre systematik och merainnehall.
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Enligt revisionsverkets formenande beh6vs aven atgarder i syfte att utveckla den interna styrningen,
Overvakningen och granskningen av konstkommissionernas ekonomiforvaltning.



