Resumé D.nr: 254/54/01

Verkstélligheten av EU-finansieringen vid strukturfonds-
projekt under programperioden 1995-1999

Av strukturfonderna gallde revisionen Europeiska regionala
utvecklingsfonden ERUF, Europeiska socialfonden ESF
och utvecklingssektionen EUGFJU vid Europeiska ut-
vecklings- och stédfonden for jordbruket.

Revisionen inriktades pa att utreda foljande huvudfra
gor:

1. Beloppet for utgifter som betalats fran statsbudgeten pa
EU:s vagnar under programperioden 1995-99 och de mot
dem svarande intdkterna som influtit fran strukturfon-
derna

2. Systemen for uppfdljning av stdden och deras funktions-
duglighet.

3. Funktionsdugligheten for processen for intaktsforing av
strukturfondmedel.

Fréan statsbudgeten har pa EU:s vagnar fram till
30.6.2001 i utgifter betalats 9471,05 milj. mk. Som struk-
turfondmedel har i motsvarande grad influtit 9 160,1 milj.
mk. Utbetalningarna har i genomsnitt agt rum fore in-
komsterna. Finansieringspraxis har orsakat réanteutgifter for
staten. N& EU:s andel av finansieringen har varit ca 10
miljarder mark ar det vasentligt, att den period som orsakar
ranteutgifter & sa kort som majligt och att fordringarna in-
taktsfors utan onodigt drojsmal. Det slutliga beloppet for de
utgifter som betalats pad EU:s vagnar framgar nar statens
bokslut fér ar 2001 &r klart, och de intakter som erhalls fran
strukturfonderna ndr kommissionen har godkéant utgiftsre-
dovisningarna i ansbkningarna for utbetalning av dutrater-
na som skall tillstéllas kommissionen fére 30.6.2002. For
att slutraterna skall erhallas till fullt belopp forutsétts till-
rackligt med till st6d beréttigade utgifter och att stédvillko-
rentill alladelar blivit uppfyllda.
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N& Finland blev medlemsstat i EU i bdrjan av pro-
gramperioden fanns det inte nagra fardiga system for upp-
foljning av stoden. Sadana har utvecklats och forbéttrats
under hela programperioden. Man har litat pa systemens
samstammighet och funktion utan tillréckliga berednings-
och sakringsdtgarder. Dessa omstandigheter har varit en bi-
dragande orsak till de noterade missférhallandena och
bristerna.

En vasentlig del av uppgifterna om projekt inom ERUF-
programmen har stétt utanfor Fimos-uppfoljningssystemet.
Detta har gjort det besvérligare att meddela utbetalnings-
uppgifter till inrikesministeriet och fordrojt inrikesministe-
riets ansokningar om utbetalning till kommissionen. Revi-
sionsverket har ansett det vara viktigt att utveckla uppfolj-
ningssystemet s att anstkningarna om utbetalning kan till-
stéllas kommissionen sa snart de avtalade villkoren blivit
uppfyllda.

Uppgifterna om utbetalningar i inrikesministeriets och
arbetsministeriets uppfdljning av projekten skiljer sig med
totalt ca 480 milj. mk frdn motsvarande uppgifter i statens
bokféring. Uppgifterna om utbetalningar har varit lagre |
uppfoljningen an i bokforingen. Ansokningarna om utbe-
talning som sands till kommissionen baserar sig pa upp-
foljningsdata. Revisionsverket har forutsatt att skillnaderna
utreds, sa att man sakerstaller att alla till stod beréttigade
utgifter har inkluderats i ansokningarna om utbetalning.

Vad gédller ERUF- och ESF-programmen har den bokfo-
ringsmassiga uppfoljningen av hur stéden anvénts varit
splittrad och legat pa de stod beviljande myndigheternas
ansvar. Samstammigheten mellan uppfo6ljningssystemen
och uppgifterna i bokféringen bor standigt kunna konstate-
ras. Avstamningar mellan dessa har emellertid inte gjorts
regelbundet. | uppfoljningen har saknats ett klart helhetsan-
svar, som enligt revisionsverkets asikt ankommer pa inri-
kesministeriet och arbetsministeriet.

Under hela programperioden har en del av ESF-
programmens studiesociala formaner och andra arbets-
marknadsstod inte inforts i systemet for administration av
ESF-projekten och de har sdledes betalats helt med natio-
nella medel. | den slutliga redovisning som sénds till EU-
kommissionen kommer detta att synas som ett underut-
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nyttjande av ESF-medlen. Finland gar sdledes troligtvis
miste om ESF-finansiering som landet borde ha fatt under
programperioden. Revisionsverket har ansett att de brister
som konstaterats i utbetalningen och uppfoljningen av stu-
diesociala formaner och arbetsmarknadsstéd med det sna-
raste bor elimineras, sa att det ESF-stod som beviljas Fin-
land for programperioden 2000-2006 kan utnyttjas till fullt
bel opp.

En ansokan till kommissionen om utbetalning av de
projektutgifter som i samband med ESF-rensningsprojektet
konstaterats saknas i systemet for administration av ESF-
projekten hade inte gjorts vid revisionstidpunkten. Det kan
inte betraktas som sakert att nagon betalning erhdlles.

| intaktsforingsprocessen har forekommit dréjsma bade
pa nationell niva och unionsniva.

Den vanligaste nationella orsaken har varit att projek-
tens genomférande kommit i gang langsammare an planerat
varfor till stéd berdttigade utgifter, som & en forutsattning
for utbetalning, inte har kunnat presenteras for kommissio-
nen inom planerad tidtabell.

Ansbkningarna om utbetalning har inte altid sants till
kommissionen genast nér villkoren for dem blivit uppfyll-
da. Detta har berott pa brister i uppfoljningssystemen och
pa att tillrackligt med resurser inte har funnits for att bereda
och utarbeta ansokningarna om utbetalning. Av praktiska
skdl har flera betalningsrater ocksa sammanforts till en
enda ansokan. For att intaktsdréjsmalen och de déarav orsa-
kade ranteutgifterna skall minimeras borde grundprincipen
enligt revisionsverkets asikt vara, att ansokan om varje be-
talningsrat gors sa snart som forutsattningarna & uppfyllda.

Kommissionens utbetalningstider har i fréga om
EUGFJU -finanseringen ofta varit synnerligen langa. Av
62 utbetalningar har det i 20 fall tagit mer &n 100 dagar (i
genomsnitt 136 dagar) att erhdla betalningen. Den normala
betalningstiden & 60 dagar. Véardet av dessa intaktsforingar
har varit ca 205,7 milj. ecu/euro. Att betalningarna fordrojts
har berott pa bl.a. foljande orsaker: anslag for utbetalning
har saknats, finansieringsplanen har faststallts langsamt,
personalbyten, meningsskiljaktigheter géllande tolkningen
av hur stodet skall beréknas och instéllda betalningar p.g.a
kommissionens kontroller. Emedan det ur finska statens
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synpunkt & fraga om betydande intékter har revisionsver-
ket inte ansett det vara sakligt, att kommissionens utbetd-
ningar fordrojs i manader enbart p.g.a. EU:s budgettekniska
och andra administrativa orsaker.

Att konstatera huruvida EUGFJU -intaktsforingarna
skett till rétt belopp har varit besvérligt. Detta har berott pa
att talrika betalningsrater har sammanférts i samma anso-
kan och pa standiga andringar i finansieringsplanerna.
Pengar har ocksa 6verforts mellan olika program. Kommis-
sionen har dessutom delat upp sina utbetalningar pa grund
av otillrackliga betal ningsanslag.

P.g.a. oklara anteckningar i inkomstverifikaten har alla
ESF-intakter inte med sdkerhet kunnat hanfoéras till respek-
tive program. Intdktsforingarnas riktighet har inte kunnat
konstateras pa basis av verifikaten. Intaktsféringarnas
transparens bor forbéttras genom att till verifikatmaterialet
bifoga titelbladet till den betalningsansokan som sénds till
kommissionen eller ndgot annat dokument som utvisar in-
taktsforingens belopp.
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