Resumé D.nr: 361/54/01

STODEN TILL FORETAG PA TURISTBRANSCHEN

Vid en tidigare & 2000 gjord revision har utvarderats sta-
tens turistpolitik. Det har ansetts vara behovligt att
komplettera revisionen i fraga om anvandningen av offent-
liga medel, och som objekt har valts de foretagsstod som
handels- och industrieministeriets forvaltningsomrade ger
at turistbranschen. Vid revisionen har klarlagts

Hur har néringens utvecklingsbehov beaktats i stodet till turis-
men?

Hur har den pastadda ineffektiviteten i turistbranschens kapa-
citetsutnyttjande beaktats i stodet till turismen?

Hur har | stddet beaktats behovet att utjdmna branschens s&

songkaraktar?

Aren 1995-99 har p& handels- och industrieministeriets
forvaltningsomrade i foretagsstod till foretag pa turistbran-
scherna beviljats totalt 166 milj. mk, alltsa i medeltal 33
milj. mk per ar. Den Gverlagset storsta mottagaren av fore-
tagsstod till turismen har varit Lappland, som under de
namnda &ren har beviljats mer an halften av stodet.

Faktabasen for stdd till turismen

Inkvarteringsstatistiken anvands som huvudsaklig métare
vid utvecklandet av turismen. Utanfor statistikforingen
lamnas emellertid, beroende pa regionen och slaget av u-
rister, en betydande och sannolikt véxande del av turismen.
Pa basis av gjorda undersokningar har faktabasen kunnat
breddastill vissa delar.

Vid revisionen har ocksa konstaterats, att myndigheterna
inte heller har tillréacklig och tillrackligt tillforlitlig infor-
mation om de inverkningar stodet till turismen har pa tu-
rismens utveckling, sysselséttningseffekter, foretagens
konkurrenskraft m.m. Undersbkningar och barometrar har
snarare pekat pa andra faktorer an det offentliga stodets an-
del i turismens och foretagens utveckling. Revisionsverket

10




anser det vara viktigt, att handels- och industriministeriet
sorjer for faktabasens tillracklighet.

Turistpolitiken som styrmedel for stodet

Stadsradets principbesiutet om turistpolitiken innehdller
inte némnvért med prioriteringar, stallningstaganden eller
linjedragningar géllande innehallet i den turism som skall
utvecklas under de narmaste &ren. Revisionsverket anser att
bedutet framdeles borde kompletteras, annars blir dess
styrande effekt mindre an vad det ar rimligt att forutsétta.

Principbeslutet & ocksa forvaltningscentrerat. Revi-
sionsverket anser, att i besutet klarare borde ha kommit till
synes dess naringspolitiska malséttning och naringsfangets
ansvar for branschens utveckling.

Enligt principbeslutet har turismen genererat 98 000
heltidsarbetsplatser aret runt. Det & emellertid fraga om ca
300 000 personers arbetande pa heltid eller deltid, som har
omraknats till arbetsplatser. For att beslutet skall ge en rik-
tig bild av turismens syssel séttningseffekter, borde denna
omstandighet framga ur det turistpolitiska principbes! utet.

Turismens sasongkaraktar

Sasongkaraktaren &r ett av turistbranschens allvarligaste
problem béade for foretagen och de anstéllda. Sasongkarak-
taren forsvagar aven turismens mojligheter att fungera som
verktyg for en regional utveckling.

Vid revisionen har ansetts, att en utjamning av bran-
schens sasongkaraktér borde ges storre tyngd i den riksom-
fattande turistpolitiken, och att man borde ga in for att in-
verka pa detta med effektivare medel an for narvarande.

Inriktningen av stddet till turistforetagen
Vid revisionen har gjorts beddomningen att investeringssto-
den uppgatt till ndra 130 milj. mk och ca 75 % av foretags-
stoden till turismen. Den i lagstiftningen om foretagsstod
angivna malsittningen att inrikta stodet pa foretagens im-
materiella utvecklingsverksamhet har inte forverkligats i
sarskilt stor utstréackning nér det géller turistforetagen.
Stodet till turismen har accentuerat inneburit stod till in-
kvarteringsrorelser (48 % av stbden), en tredjedel av stbden
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har géllt rekreation, kultur och idrott och 14 % transport-
branscher, resebyraer inréknade. Stodet har framfor allt in-
neburit stod for investeringar och kapacitetsokning bade
inom inkvartering, bespisning och programtjanster. | viss
man har dven existerande kapacitet moderniserats och for-
béttrats, kvalitetsnivan hojts och darigenom foretagens
konkurrenskraft starkts.

Pa inkvarterings- och bespisningsbranschen har kapaci-
teten permanent varit underutnyttjad i hela landet, och pa
inkvarteringsbranschen i Lappland har ocksa utvecklingen
av kapacitetsutnyttjandet varit svag. | fraga om program-
servicefOretagen kan man endast gissa sig till kapacitetens
volym och kapacitetsutnyttjandet. Experter har emellertid
konstaterat att ett problem pa branschen &r bristen pa inno-
vationer, branschen upprepar sig galv, och det foreligger
darfor en risk for snedvriden priskonkurrens och for att
man med hjdlp av offentligt stod &r i fard att astadkomma
Overkapacitet.

Vid beviljandet av stoden har det dartill férekommit ett
tryck pa att utveckla olika turistcentra "jambordigt". Revi-
sionsverket har ansett, att investeringarnas dominans i sto-
det ar forknippad med en risk for stod till Gverkapacitet.

Enligt revisionen har foretagen lagt vikt vid att finna
utlandska marknadsomraden och ocksa stdoden har i framsta
rummet inriktats pa den internationella marknaden.

| stodpolitiken har kommit till synes grundtanken i de
turistpolitiska linjedragningarna, att staten behandlar och
framjar turistnéringen som en tillvaxtbransch inom expor-
ten. Detta har motiverats med att de utléndska kunderna har
béttre betalningsformaga, kvarlamnar i regionen mangfalt
turistintékter jamfort med inhemska kunder och mojliggor
nya, innovativa projekt. De utlandska turisternas Gvernatt-
ningar har ocksa okat relativt sett klart mera @n de inhems-
ka. | Lappland har de inhemska Gvernattningarnas antal
rentav minskat. Som slutledning har framforts, att 6kningen
av den utlandska efterfrdgan delvis har skett pa bekostnad
av den inhemska efterfragan.

Stodet till turismen har speciellt inneburit utvecklande
av vinterturismen. Vinterturismen har ocksa okat relativt
sett mera &n sommarturismen. | Lappland har den tidigare
sa populdra sommarturismen rentav gatt tillbaka och antalet
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overnattningar har minskat klart. Bade foretagen och for-
valtningen har pa senare tid noterat behovet av att vitalisera
sommarturismen.

Revisionsverket anser, att inom turismen har genomfoérts
en delvis oandamalsenlig och dyr utvecklings- och stédpo-
litik. N&r man frdmjat och st6tt den i sig nddvandiga ut-
landska turistefterfragan och vinterturismen har man emel-
lertid inte fast tillracklig uppmarksamhet vid att uppratt-
hadlla och utdka den inhemska turistefterfragan och som-
marturismen i Lappland.
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