Resumé D.nr: 317/54/00

Enligt Europeiska gemenskapernas (EG) stiftelseurkund
kan ett av en medlemsstat beviljat, eller fran statsmedel pa
ett eller annat sétt beviljat stéd, som snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen genom favorisering av nagot f6-
retag eller ndgon bransch, inte tillampas pa den gemen-
samma marknaden till den del detta paverkar handeln mel-
lan medlemsstaterna.

Som statligt stod betraktas kontanta erldgganden eller
bidrag fran den offentliga sektorn eller 6vriga atgarder fran
den offentliga maktens sida, vilka beframjar stbdtagarens
ekonomiska situation. Inom EG foretrader ocksa kommu-
nerna den offentliga makten.

Europeiska unionens kommission har till uppgift att till-
sammans med medlemsstaterna félja upp de géllande stod-
systemen. | fraga om nya stod och stodformer som avses att
andras, galler ett anmalningsforfarande: medlemsstaten bor
underratta kommissionen om sin plan angaende beviljande
eller andrande av stodet. Pa basis av anmdan besluter
kommissionen om det planerade stddets tillamplighet for
den gemensamma marknaden. En medlemsstat far inte be-
vilja stodet innan kommissionen har utfardad sitt godkan-
nande besl ut.

Pa initiativ av revisionsverken i EU:s medlemslander
besl6t man att som en samfélld revision granska, huruvida
medlemsstaterna meddelar de tilltankta statliga stoden till
EU:s kommission fore deras beviljande, och huruvida de
iakttar de villkor som uppstéllts for godkéannbara sttd. Av-
sikten & att den gemensamma revisionsberéttelsen skall
fastslas ar 2002. Den bygger pa svar som fatts pa samféllda
fragor - sist och slutligen & det bara fyra av medlemslan-
derna som deltar i revisionen.

| Finland ligger ansvaret for att underrdita Europeiska
unionens kommission om stoden och deras kumulering pa
handels- och industriministeriet. Alla de myndigheter och
samfund vilka beviljar statligt stod, dvs. stod ur offentliga
medel, har dlagts forpliktelsen att meddela om sina under
beredning varande stodprogram eller enskilda stodbeslut at
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handels- och industriministeriet. Ministeriet skall sorja for
att anmalningarna vidarebefordras till kommissionen.

Med kumulerat stéd avses att flera an ett stod beviljats
for samma projekt. Ett stod som beviljats & en mottagare,
och som understiger 100 000 euro under en tre ars period,
utgor ett sk. de minimis-stod. Om stédets kumulering och
iakttagande av de minimis -avvikelseregeln har stadgats
néarmare med ett beslut fran handels- och industriministeri-
et. En myndighet eller ett samfund som beviljar stéd som
skall betraktas som statligt stod, bor meddela om samtliga
stddbedlut till foretagsavdelningen vid den néarings- och a-
betskraftscentral (TE-central) i den region dar projektet &r
avsett att genomforas. Anmalningsskyldigheten géller alla
dem som beviljar stod.

Efter det att Finland andlutit sig till det Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES) underrdttade handels-
och industriministeriet kommissionen om de dittills bevil-
jade statliga stoden. Meddelandena har sedermera, efter
Finlands anslutning till Europeiska Gemenskapen (EG) u-
gjort en del av de anmdaningar om vilka stadgas i stiftelse-
urkunden. De har kompletterats pa behorigt sitt. Numera
inges &rligen endast nagra fa anmalningar till kommissio-
nen.

Ett problem i uppféljningen av planerade, ofta enstaka
stod, & framfor alt kommunerna. | statsradets beslut om
anmédlan om beviljade statliga stdd har som anmalnings-
skyldiga sérskilt namnts kommunerna, ifall de bereder ett
stédprogram eller enskilt stodbeslut som beviljas ur offent-
liga medel. Trots detta har av kommunerna ingetts endast
nagra fa anmalningar om planer pa beviljande av offentligt
stdd, under hela den tid anmalningsskyldigheten har varit
gadllande. Sammanstdllda officiella data om det, huruvida
kommunerna har beviljat offentligt stod eller inte, & inte
for handen. Generellt anses att kommunerna atminstone i
viss utstrackning beviljar formaner som kan betraktas som
statligt stod till foretag inom sina omréden. A andra sidan
anses, att de till sina stodeffekter ryms inom ramen for de
minimis -avvikelseregeln. Da bryter men egentligen inte
mot gemenskapens regelverk gallande beviljande av statligt
stdd, utan endast mot en forvaltningsmassig regel, anmal-
ningsskyldigheten.
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Eftersom beslutsbehorigheten om stddens tillamplighet
for den gemensamma marknaden ankommer pa kommis-
sionen, har handels- och industriministeriet i samband med
revisionen meddelat, att ministeriet inte tar stallning till
tilldmpligheten for ett planerat stdd som omfattas av an-
malningsskyldigheten. Ocksa uppgiften att dvervaka de av
medlemsstaterna beviljade statliga stoden ankommer pa ba-
sis av stiftelseurkunden - enligt ministeriets tolkning - en-
bart p4 kommissionen. Ministeriet ser inte som sin uppgift
att sarskilt dvervaka hur anméningarna gors. Ministeriet
har daremot erinrat kommunerna om deras anmalnings-
skyldighet. Enligt handels- och industriministeriets mening
innebér dess roll i &renden gdllande statliga stod att koordi-
nera och konsultera; ministeriet har saledes inte en roll som
anknyter till laglighetsdvervakningen av de stGdprogram
som beviljas av skilda nationella aktorer.

Handels- och industriministeriets instalining forefaller
att harmoniera éminstone med de synpunkter som har om-
fattats av motsvarande enheter i de medlemsstater som
deltagit i den samféallda revisionen.

Vid revisionen har inte noterats nagot sarskilt att anmar-
ka pa skotseln av uppgifter med dessa innehall. Inte heller
har vid de granskade TE-centralerna observerats vasentliga
brister i kumulerings- och de minimi -uppfdljningen.

For starkande av den inom EU rédande medvetenheten
om Finlands tillforlitlighet borde handels- och industrimi-
nisteriet emellertid effektivera sin information till kommu-
nerna om anmalningsskyldigheten.
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