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KVITTNING AV SKATTEFORDRINGAR

Ifall en galdendr har en fordran hos sin kreditor, dvs. personerna & galdenérer och kreditorer
inbordes, kan fordringarnai allménhet kvittas mot varandra under vissa forutsattningar s3, att de
upphor till lika stora delar. Om kvittningen kan 6verenskommas, men da sarskilda forutséttningar for
kvittning & rédande kan kvittningen dven ske pa basis av en ensidigt uttalad viljatill kvittning.

Ocksa statens myndigheter kan anvanda sig av kvittning. De betraktas vid kvittningen som ett enda
réttssubjekt. SAlunda har skatteforvaltningen rétt att for erlaggande av en fordran som skall indrivas,
kvitta en kvittningsbar privat- eller offentligréttslig fordran som géldenédren har hos vilken som helst
statlig myndighet.

Malsttningen for revisionen har varit att klarlagga, vilket det nuvarande laget for kvittning av
skattefordringar & inom statsforvaltningen, i synnerhet hos de med tanke pa kvittning mest centrala
myndigheterna. Utéver detta har malséttningen varit att klarlagga huruvida det i fréga om kvittning av
skattefordringar finns behov av reformer i syfte att forbéttra systemets funktionsduglighet.

Kvittning av skattefordringar kan innebara antingen skattekvittning enligt lagen om skatteuppbord eller
civilréttdig kvittning. Skattekvittning tillampas enbart paintern kvittning inom skatteforvaltningen. Pa
detta sétt har ar 2000 kvittats totalt 509 milj. mk. De vid skattekvittningen forekommande problemen
ar tamligen sma. Civilréttslig kvittning tillampas pa kvittning mellan statens ambetsverk och
inréttningar. | dess funktion forekommer allvarliga problem, som arligen dsamkar staten
intaktsforluster uppgdende till flera miljoner mark.

Kvittning av skattefordringar & jamfort med utmétning ett snabbt, enkelt och billigt sétt att drivain
skatterester. Vidare forekommer vid utmétning i allménhet ocksa fordringar hos andra kreditorer,
varvid dutresultatet av utmatningen & osakert fran statens synpunkt. Darfor borde enligt
revisionsverkets asikt statens myndigheter och inréttningar foredra kvittning vid indrivning av statens
fordringar.

For narvarande rader det oklarhet och saknas regler om, i vilken utstréckning och med vilka
befogenheter olika myndigheter kan vagra kvittning. Forfarandet leder oftatill att statens
tillgodohavande gar helt eller &minstone delvis férlorat. Enligt revisionsverkets mening borde
lagstiftningen om kvittning utvecklas s3, att man pa ett andamalsenligt sétt kan strja for statens totala
intresse.

For nérvarande bestéms det, huruvida civilréttdig kvittning kan anvandas, ofta dumpartat. Ifall
statens stod betalas fran budgetens ifrdgavarande utgiftsmoment som betalning i reda pengar, &r det i
princip méjligt att anvanda kvittning. Ifall statens stod beviljas som skattestod, sdsom t.ex.
energiskattesttdet, kan detta inte kvittas. Dessutom vagrar en del myndigheter helt att kvittning
tillgrips.
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Justitieministeriet har planerat att pdbdrja en beredning av de allmannareglerna for indrivning av
offentligréttdiga fordringar. Revisionsverket anser att foremal for reglering harvid ocksa borde bli de
forfaringssétt som géller civilréttdig kvittning inom den offentliga férvaltningen. Bestdmmelser borde
inféras om bl.a. kvittningsplikt samt om det, vem som hos staten beduter om allmén kvittning. Regler
borde ocksa finnas om det, pa vilka grunder man antingen helt eller delvis kan avsta fran kvittning.

| en del situationer, t.ex. nar ett foretag har forsummeat att redovisa arbetsgivaravgifter eller
mervardesskatt hos skattebyran, kan det ga s3, att foretaget far skattedterbaring, trots att det har 12tit
bli att anmala eller betala skatter som skall betalas pa eget initiativ. Sa sker nar forfallodagen for den
efteruppbord som galler forsummelsen intréffar forst efter det att skattedterbaringen har betalats,
emedan skattekvittningen kan utforas forst efter det att efteruppbdrden har forfallit till betalning.
Revisionsverket konstaterar att skatteuppborden borde utvecklas s3, att skattedterbaring inte betalas
till foretag som samtidigt har obetalda skatter som skall betalas pa eget initiativ. Detta kunde ske
genom att utveckla skattekvittningen eller t.ex. tidigareldgga indrivningsbed utet.

Foretagsstod betalas emellandt ocksatill konkursbon, fastan ett konkursbo praktiskt taget alltid ocksa
har skatterester. Det & svart att motivera att stod betalastill ett konkursbo, emedan foretaget dainte
langre har forutséttningar for en [6nsam verksamhet. Enligt revisionsverkets asikt borde villkoren for
beviljande av foretagsstdd och utbetal ningspraxis utvecklas s, att ifall foretagsstod betalastill ett
konkursbo, skatteverket alltid forst borde ha mojlighet att utféra kvittning av skatterester. Aven
allmént taget borde stodmyndigheterna béttre én for nérvarande f6lja upp skatteresterna hos de foretag
som erhdller stod.

Vid forfarande med féretagssanering forsdmras skatteverkets stallning om behandlingen av
saneringsansdkan fordrajs, for da vaxer mycket ofta ocksa skatteresten till dess domstolen har
avkunnat sitt saneringsbesut. | genomsnitt tar behandlingen av saneringen mindre an ett &r, men i
enskildafall mycket langre tid @an sd. Revisionsverket konstaterar att det vore i enlighet med statens
intresse, om saneringsprogrammen skulle faststéllas snabbare é@n vad som nu &r falet.



