Resume D.nr: 205/54/01

DEN I BUDGETFORSLAGEN INGAENDE INFORMA-
TIONEN OM AVTRADELSESTODET FOR JORDBRU-
KARE

Avtridelsestodet for jordbrukare dr en for lantbruksforeta-
gare avsedd form av fortidspension, som genomfordes i
Finland under aren 1995-1999 i enlighet med det av EU-
kommissionen godkidnda programmet for stod till fortids-
pension 1 det finldndska lantbruket. Systemet med avtridel-
sestod har darefter fortsatts sa, att det delvis fordndrat allt-
jamt ar 1 bruk. Som foremaél for revisionen har emellertid
avgransats det system som tillimpades aren 1995-1999.
Syftet med avtridelsesystemet dr att forbattra lantbrukets
struktur: malséttningen 4r att sinka odlarnas medelédlder
och Oka gérdarnas storlek. Av malsittningarna utvecklades
endast den sistndmnda, att 6ka gérdarnas storlek, 1 onskad
riktning under dren 1995-1999. De aktiva odlarnas medel-
alder kunde inte sdnkas, emedan generationsvéxlingar inte
gjordes 1 tillracklig omfattning pd gardarna.

I programmet for stdd till fortidspension 1 det finldndska
lantbruket, som utgjorde grund for systemet med avtradel-
sestod, hade som mal uppstillts att ca 15 300 gardar under
aren 1995-1999 skulle omfattas av avtradelsestodet, vilket
hade inneburit ca 3 000 avtradelseforbindelser per ar. Den
uppstéllda milséttningen blev emellertid 1dngt ifrdn upp-
nadd, for endast 5 569 gardar kom under denna tid att om-
fattas av systemet med avtridelsestod.

I systemet med avtriddelsestod for lantbruksforetagare
var det frdga om en frdn statsfinansernas synpunkt betydel-
sefull stodform. Fram till slutet av ar 2000 hade som avtra-
delsestdd betalats totalt 960,3 miljoner mark, av vilket Eu-
ropeiska unionens andel utgjorde 368,3 miljoner mark. De
avtradelseforbindelser som ingétts dren 1995-1999 har be-
domts dnnu efter ar 2000 foranleda kostnader om 2 127,7
miljoner mark fram till utgdngen av ar 2014.
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Revisionen avsdg att klarligga, huruvida den i budget-
forslaget presenterade informationen om systemet med av-
tradelsestod och hur dess malsittningar uppnétts var kor-
rekt och tillracklig, dvs. huruvida riksdagen fick tillracklig
information till stod for sitt beslutsfattande.

Vid revisionen noterades att i budgetforslagen for ar
1995-2001 gavs synnerligen knapphidndig information om
avtradelsestodet for jordbrukare. I inget skede beréttades 1
budgetforslaget om det, vad som avsags med systemet med
avtriadelsestod, dvs. vilka dess syften var och hurudana
malsdttningar som 1 programmet for stod till fortidspension
1 det finlindska lantbruket hade uppstillts med avseende pa
antalet overlatna gardar, dverlatande odlare och Overldtna
akerarealer. I budgetforslagen angavs ndrmast endast de be-
lopp som behdvdes for avtridelsestodet samt det antal gér-
dar som uppskattades bli dverldtna under budgetéret.

Under de forsta dren da systemet med avtradelsestod till-
lampades, 1995-1996, angavs 1 budgetforslagen det érliga
antal gdrdar som skulle Overldtas sdsom uppgdende till
samma antal som det arliga antal som uppstillts som mal 1
programmet for stod till fortidspension 1 det finldndska
lantbruket. Nér resultaten blev ldngt efter malséttningarna
minskades 1 budgetforslagen for dren 1997-1999 den arliga
malséttningen till rentav under hilften av den ursprungliga.
Om denna visentliga fordndring av grunden for anslagets
storlek gavs alls ingen information i budgetforslagen. Det
var inte mojligt att med stod av budgetforslagen jamfora
mélsdttningarna och resultaten med varandra under den tid
stodformen var gillande, for 1 budgetforslagen for &ren
1995-1999 gavs inte en enda géng exakta siffror om avtra-
delsestodets utfall.

I budgetforslagens kapitelmotiveringar behandlades av-
tradelsestodet for jordbrukare synnerligen knapphindigt,
under vissa ar forbigicks stodet totalt 1 dem. Ocksd 1 mo-
mentmotiveringarna behandlades avtrddelsestddet mycket
knapphindigt, trots att avtradelsestodet var det till markbe-
lopp storsta av momentets stodformer. A andra sidan fore-
kom 1 kapitel- och momentmotiveringarna upprepningar,
vilket gav ett intryck av att det lilla utrymmet for motiver-
ingar delvis gick till spillo. Informationen presenterades
ocksa 1 ologisk ordning: informationen framskred inte fran
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allmin till mera detaljerad, utan i1 kapitelmotiveringarna
kunde ges mera detaljerad information dn i momentmoti-
veringarna. [ motiveringarna kunde observeras en mekanisk
och rutinmissig attityd. Aven om den faktiska situationen
hade fordndrats, var motiveringarnas texter 1 stort sett de
samma ar efter ar, endast 1 beloppen gjordes arligen de be-
hovliga dndringarna. Dessutom hade 1 motiveringarnas sif-
feruppgifter angdende avtradelsestodet kvarstdtt nagra klara
fel 1 budgetforslagen for aren 1997, 1999 och 2000.

Med stod av revisionen har revisionsverket ansett att den
information som 1 budgetforslagen getts om systemet med
avtradelsestdd for jordbrukare och hur dess maélsittningar
uppnatts inte har varit tillracklig och till alla delar korrekt.
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