Resumé Dnr.:324/54/00

ANPASSNINGEN AV FANGVARDSVASENDETS PERSONAL

Andamalet med revisionen har varit att klarlagga huruvida fangvérdsviasendets persona har anpassatstill
forandringarnai fangvardsvasendets verksamhetsmiljo och till de nya betoningar av masétningarna som
fangvarden tillagnat sig mot dutet av 1990-talet. PA vilket sétt har dessa forandringar kommit till synesi
personaens volym och struktur samt i utvecklandet av personaens beredskap att svara pa forandringarnai
fangvardsarbetetsinnehdl och nya verksamhetsformer? Samtidigt har uppmérksamhet fasts vid det, hur
resultatstyrningen och sétet for dess forverkligande inom fangvardsvasendet har stétt anpassningen. Den
tidsmassiga utgangspunkten for revisionen har varit aret 1994, da vid revisionsverket utarbetades en
revisionsheréttelse over resultatutfalet av fangvardsvasendets personaanvandning, och
avdutningstidpunkten dret 1999.

Antaet fangar har minskat under hela 1990-talet i Gverensstammelse med den trend som rédde redan pa
1980-talet. Andringarnaii personastyrkan har emellertid inte svarat mot denna forandring, vilket har lett till
en avsevard 6kning av de &liga omkostnaderna réknat per fange. Ar 1994 var de &liga
bruttoomkostnaderna per fange 199 200 mark och & 1999 var de 252 600 mark. Den nominella 6kningen
var sdledes 26,8 procent.

Samtidigt har fangklientelet fétt en mérkbart svarare beskaffenhet: 6kningen av antalet for valds- och
narkotikabrott domda fangar och av en dltmer yrkesmassig kriminditet, forsoken att fortsétta den
krimindlla verksamheten fran fangelset, antalet utlandska fangar, fangarnas rusmedel sproblem och
forsamrade halsotillstand samt utd agenhet och flerfadiga problem

Det existerande angtaltsbestandet &r till betydande del forddrat, och svarar till sina funktionella egenskaper
inte mot dagens krav. Dessa omstandigheter orsakar sskerhetsproblem samt svarigheter med att ordna
dvervakning och for fangarna avsedda aktiviteter.

Enligt fangvardsvasendets principprogram och resultatmad & strévan att vid fangvardsangtaterna minska pa
aerfalsbrottdigheten och att avbryta en sidan utdagningsutveckling som leder till fortsat kriminditet.

Som nya verksamhetsformer har vid fangvardsanstalterna under senare & tagitsi bruk for fangarna
avsedda rehabiliteringsprogram for rusmedd smissbrukare samt handlingsprogram vilka syftar till att |&ra ut
sédana kunskaper och fardigheter som gor det lattare att klarasig i friheten utan att bega brott.

De ovannamnda faktorerna bor beaktas nér man beddmer personabehovet. Vid revisonen har emdlertid
konstaterats, att med besktande av den synnerligen |anga oavbrutna period av minskande anta fangar,
under vilken persondstyrkan hdllsi stort sett oférandrad, har man inom fangvardsvasendet varit
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forndlandevis of rberedd pa at genomfora de persona minskningar som sedermera blivit nodvandiga av
ekonomiska ska. En motsvarande bristande beredskap kan observeras ocksai utvecklandet av
persona strukturen, som i synnerhet pa 1990-talet aktualiseradestill foljd av fangklientelets svarare
beskaffenhet och de av nya masittningar initierade forandringara av fangvardsarbetets innendl.

Vid revisonen har framkommit foljande omsténdigheter, vilkainverkar pa anpassningen av personden till
verksamhetsséiten enligt de antagna malséttningarna. Manga anstater fungerar med samma persond- och
organisationsstruktur som tidigare, trots at en betydande forandring har intréffat i fangvardensinnehdl och
malsittningar. Detta tenderar at ledatill at verksamheten fortg&r enligt gamlainvanda modeler. Sarskild
uppmérksamhet borde darfor fastas vid angtaternas inre arbetsférdelning och vid tjanstehierarkins
funktionditet och andamdsenlighet. Detta ankommer framfor dlt pa angtdternas ledning. Fangvardens
centraforvatning bor emdlertid vid behov fasta angtatd edningens uppmérksamhet vid de medel som den
har till forfogande for att f& arbetsordningar och arbetsfordelningar att svara mot fangvardens behov.
Centraforvaltningen borde ocksa fasta uppmérksamhet vid hur resultatstyrningen forverkligas vid
andaterna Eit fullodigt bruk av mede for resultatstyrning skulle beframja omfattandet av
principprogrammet och de nya betoningarna av maséttningarna samt kandan av ansvar for den egna
arbetsinsatsen.

Vid revisionen har framkommit, att personaen har upplevt ait den fét ofillrackligt stod for at tillampa
fangvardens principprogram och de pa basis av detta antagna ma séttningarna pa den praktiska
handlingens plan. Detta kommer till synesi &t personden inte vet hur de inverkar pa arbetets innehdll.
Denna ovisshet orsakar for sin ddl trétthet hos personalen och yppar Sg som it personaen inte &nu har
tillagna sig de nuvarande ma sdttningarna pa ett sitt som skulle framja deras forverkligande.

Ett hinder som hammar en andamdsenlig anvandning av personden & att Gvervakningspersonadens
avioning till stor del utgdrs av tillagg som betalas for skiftesarbete. Detta forsvarar ocksa inforandet av nya
verksamhetsformer och astadkommandet av ansvarskanda och vi-anda, som fangvérdsvasendet ansetts
sakna. Revisionsverket har paskyndat reformen av avldningssystemet pa justitieministeriets
forvatningsomrade.

Revisonsverket har ansett det vara viktigt att genomféra de projekt som avser en reform av
grundutbildningen inom fangvarden. Da fangvardsarbetets innend| forandras och uppgifterna blir altmer
krévande, behtvs dlt mangsidigare utbildat yrkesfolk. | fraga om fortbildningen & det viktigt att S6da
s&dan uthildning som ordnas av enskilda angtater dler tillsammans av angtaternainom respektive
fangvardsregioner. Detta & viktigt for at den erbjudna utbildningen och dessinnehdll béitre an for
narvarande skal svaramot det praktiska behovet, i synnerhet pa Gvervakningspersona ens och formannens
niva Samarbetet och kontakterna melan fangvardens centralforvatning och Uthildningscentralen for
fangvarden bor ytterligare utvecklas. Eftersom en stor del av fangvardsvasendets personal har genomggéit
en synnerligen knapp grundutbildning, bor uppmérksamhet altjamt fastas vid fortbildning och vid ait
uppgora och genomfdra personliga utvecklingsplaner. Att inrétta en yrkeshogskoleexamen for fangvarden
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skulle pa ett markbart sétt forbéttra fangvardens konkurrenskraft i jamforelse med andra narstende
branscher.

Trots at fangvardsvasendet satsat pa verksamhet som uppréithdler personaens arbetsformaga och patidig
rehabilitering kan inverkningar inte 8hnu mérkas sarddes klart. | verksamheten har man numera forskjutit
tyngdpunkten mot atgarder som uppréithdler hela arbetssamfundets va befinnande och forbéttrar
arbetsklimatet. Denna trend bor enligt revisonsverkets mening fortséttas och man bor sorja for att

regel bundet folja upp dess effekter.

Vid revisionen har kunnat konstateras att justitieministeriets fangvardsavdelnings verksamhet med ait leda
och utveckla fangvarden i viss mén har varit bristfdlig. De storsta problemen har varit forknippade med
bade den strategiska och den langsiktiga ledningen och med forverkligande och dutférande av
utvecklingsplaner.

Judtitieministeriet och dess fangvardsavdelning har pa 1990-tdet initierat flera betydande utvecklings- och
reformprojekt. Deras dutforande har emdllertid ofta forsenats dler sa har detills vidare inte genomfértsi sin
helhet. And& hade ménga av dem kunnat erbjuda majligheter till att réda bot pé inom fangvérdsvasendet
dltjamt forekommande problem dler till &t lindra deras inverkningar. Den operativa ledningen av
fangvarden har tagit en stor del av fangvardsavde ningens personds arbetsinsats i ansprak. Dartill har det
stora antalet projekt inte gjort det mojligt att tillrackligt grundligt koncentrera sig pa enskilda projekt.
Forverkligandet och uppfdljningen har varit bristfdliga. Revisonsverket har ansett att man med en klarare
prioritering av projekten béttre hade kunnat stkerstélla att projekten och reformerna dutfors och
forverkligasi praktiken.

Vid revisionen har aven klarlagts pa vilket sitt sysemet med resultatstyrning har 6t dtgardernai syfte att
anpassa personaen. Revisonsverket har ansett att resultatstyrningen inte har haft en tillracklig styrande
effekt pa angtaternas verksamhet dler pa av fangvardsarbetets innehdlsmassiga fornye se pa anstatsplanet.
En behdvlig utveckling av personastrukturen och en réitvis och andamdsenlig fordelning av
personaresurserna & sadant som styrningssystemet bor hamede att inverka pa. Revisionsverket har ansett
det vara viktigt att systemet med resultatstyrning altjamt utvecklas.

| detta utvecklingsarbete & det vasentligt att flera vid revisionstidpunkten pagdende projekt ocksa fors
igenom pa det praktiska planet. En fortsatt utveckling av modellen for regionindelning och regiondirektorer
Sj, at dettai praktiken skulle forverkliga masétningarna att effektivera resultatstyrningen samt en
andamd senlig arbetsfordelning och samverkan mellan anstdterna, & ett betydel sefullt projekt. En
definiering av grunderna for fordelningen av fange sernas driftsand ag samt en klarléggning av grunderna for
dimensioneringen av fangvardsvésendets persond torde for egen del medfora onskvérda forbéttringar av
systemet.
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Juditieminigteriet har uttaat, at i samband med férnyelsen av forvatningen av verkgdlighet av sreff
kommer ocksa arbetsfordelningen mellan centralforvaltningen och anstalterna samt frégorna gallande
behdrighet och ansvarsfordelning ait faststdllas klarare an tidigare. Behovet av en sadan klarlaggning & pa
basis av revisonen helt uppenbart.

Sett mot denna bakgrund har revisionsverket ansett att den lag om verkstdlighet av straff, som tréder i kraft
den 1.8.2001, innebér en behdvlig och éandamdsenlig forandring av fangvardens forvatning.



