Resumé D.nr; 33/54/01

RAPPORTERINGEN OM RESULTATUTFALLET INOM
MILJOFORVALTNINGEN

med sarskild hansyn till naturskydds- och miljGskyddsupp-
gifter

Vid revisionen har granskats séttet och strukturen for fram-
forande av miljoforvaltningens resultatdata samt hur pre-
senterade data har utnyttjats for styrning och bedutsfattan-
de. Vid revisionen har behandlats den till miljéskyddet och
naturskyddet anknutna mauppstalIningen, mellanrapporte-
ringen och den i bokdutet ingdende verksamhetsberéttel-
sen, dvs. alla centrala skeden av resultastyrningen.

Bestdmmelserna om rapportering av resultatutfalet in-
gar i forordningen om statsbudgeten (1243/92). Verktyg i
genomfoérandet av redovisningsskyldigheten (anslag och re-
sultatmd) & det av rakenskapsverket arligen uppgjorda
bokdutet, i vilket verket rapporterar om sin ekonomi och
om verksamhetens resultat.

Foremd for granskning har varit de verksamhetsberét-
telser for & 1999 som avgetts av miljécentralernai sydvast-
ra Finland och norra Karelen, miljéministeriet och milj6-
forvaltningen (den sk. berételsen fran forvaltningsomra:
det).

Vid revisonen kunde konstateras problem i milj6for-
valtningens maluppstalning med avseende pa métbarheten
for hur maen uppnétts, uppstéalande av prioritetsordning
samt i hur malen anknutits till andagen. Dessa brister ar-
speglade sig aven pa resultatrapporteringen, som till vé
sentliga delar baserade sig pa maluppstaliningen. Ur-
sprungligen ur riksomfattande och internationella mal sétt-
ningar hérledda enskilda resultatmal, som i resultatavtalen
forts ner pa de regionala miljocentralernas niva, angav inte
langre vilken betydelse uppgiften hade. Att tolka mal sétt-
ningarnas prioritetsordning vilade darfor alltfor mycket pa
den styrning understéllda enhetens ansvar.




| frAga om resultatrapporteringen konstaterades vid revi-
sionen att de regionala miljécentralernas rapportering nér-
mast riktade sig till miljoministeriet. Pa grund av detta och
det koncentrerade framstdlningsséttet kan en i facket icke
insatt utomstaende |&sare just inte tolka de data som miljo-
centralerna framfor. | rapporteringen fran de regionaa
miljocentralerna konstaterades brister i pavisandet av sam-
band mellan beviljade andag och uppnédda resultat och i
presentationen av uppnadda effekter. Ett problem i resulta-
rapporteringen konstaterades vara utvarderingen av effek-
terna av den rapporterande instansens egen verksamhet, da
det var fraga om samarbete mellan manga aktorer.

Vid revisionen konstaterades att rékenskapsverkets be-
réttelse som informationskéla inte gav upplysningar om
hur mycket medel som anvants for uppnaende av olika
malsattningar. Allmant taget forblev sambandet mellan pre-
stationer och av dem orsakade kostnader oklart. Brister
konstaterades ocksa i presentationen av orsakerna till att
malsittningar antingen Overskridits eller underskridits. Det
centrala problemet i rékenskapsverkets beréitelse konstate-
rades vara att uppgiften for och syftet med beréttelsen &
oklar. Rakenskapsverkets beréttelse skall uppgoras for en
|asekrets som inte kan definieras pa forhand. Till foljd av
detta & det vanskligt att beduta, vilken information om
verksamheten som & betydande och sa viktig, att den bor
ingdi verksamhetsberéttelsen.

P4 basis av revisionen & lasbarheten i miljoforvatning-
ens verksamhetsberéttelse klar, och den skriftliga presenta
tionen kompletterades av grafik och tabeller. Ocksa i fraga
om forvaltningsomradets verksamhetsberéttelse & ett pro-
blem, hur frégor som kraver sarskild sakkunskap skall kun-
na beskrivas tillrackligt kort och koncist.

Revisionsverket har ansett att en utveckling av verkens
redovisningsfunktion och en tkad anvandning av redovis-
ningsinformation kan forbéttra informationen om det, vad
som astadkommits med andlagen. Den ddl av rapportering-
en som analyserar resultatet borde darfor utvecklas 3, att
ur den klart framgar den rapporterande enhetens egen upp-
fattning om resultatutfallet och om den férvantade utveck-
lingen. Detta skulle eliminera tolkningsmanen och ange u-
vecklingstrender for bedutsfattare och i forvaltningens n-




terna rapportering ocksa for den styrande instansen. Salun-
da skulle rapporteringen ocksa ge béttre mojlighet att ingri-
pai verksamheten, om anledningar till detta yppar sig.

Med stod av den genomférda revisionen har revisions-
verket ansett att det for |6sande av problemet vore motive-
rat att redan i budgetlagstiftningen klargra uppgifterna for
rakenskapsverkets beréttelse och forvaltningsomradets be-
réttelse, samt det inbordes forhdllandet mellan dem. Aren-
det borde forknippas i synnerhet med utvecklandet av for-
valtningens ansvars- och paféljdssystem. Detta stéds dven
av vid revisionen gjorda observationer, enligt vilka till rap-
porteringen om resultatutfallet inte har knutits nagon re-
sponsmekanism och det, att de forfaringssétt med vilka &
kenskapsskyldigheten och andagstagarens ansvar genom-
fors ar outvecklade.




