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Tiivistelma

Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalan
ohjausjarjestelma

Sosiaali- ja terveysministerion toimialasta sdddetdéin valtioneuvostosta an-
netun lain (2003/175) nojalla valtioneuvoston ohjesddnnossd (2003/262).
Toimialan ydin on sosiaaliturvajérjestelmé, joka sisiltdéd sosiaali- ja ter-
veyspalvelut ja toimeentuloturvan. Toimialan taloudellinen merkitys on
erittdin suuri: sosiaalimenot olivat vuonna 2008 noin 48 miljardia euroa
eli noin 25 % bruttokansantuotteesta. Valtio rahoitti sosiaalimenoista noin
25 %; muut rahoittajat olivat tyonantajat ja -tekijat, kunnat seké sosiaali-
turvarahastot sijoitustensa tuotoilla.

Tarkastuksen kohteena oli sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
ohjausjdrjestelmd. Ohjausjirjestelmd tarkoittaa hallinnonalan johdon toi-
mintatapoja ja menettelyjd, joiden avulla johto pyrkii aikaansaamaan ja
varmistamaan hallinnonalansa tuloksellisuuden. Tuloksellisuus puolestaan
tarkoittaa optimaalista suhdetta tavoitteiden saavuttamisen ja siihen tarvit-
tavien taloudellisten ja henkisten voimavarojen vililla.

Tarkastus perustuu tarkastusviraston strategiaan, jonka mukaan virasto
tarkastaa vuosittain kahden hallinnonalan ohjausjarjestelmat, ja ettd ndistéd
tarkastuksista raportoidaan eduskunnalle annettavassa kertomuksessa val-
tion tilinpadtoskertomuksen tarkastamisesta seké erillisind tuloksellisuus-
tarkastuskertomuksina. Tarkastuksen tavoitteena on tuottaa uutta tietoa
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan ohjausjérjestelméstd, erityi-
sesti sen kokonaisuudesta seki kehittdmiskohteista.

Tarkastuksen padkysymyksend oli, onko sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalan ohjausjérjestelma riittdvé tuottamaan ja varmistamaan hal-
linnonalan tuloksellisuuden. Tarkastuskysymys jaettiin edelleen viiteen
osaan, jotka késittelivdt suunnittelua, johtamista, raportointia, laskenta-
tointa ja arviointijarjestelmid sekd sisdistd valvontaa. Tarkastuksessa ei
siis arvioitu varsinaisen hallinnon toiminnan tuloksellisuutta, vaan keski-
tyttiin hallinnonalan ohjauksen jérjestimiseen ja ohjaustapoihin.

Tarkastuksen péddhavainto oli, ettd sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan ohjausjérjestelmé on padosin riittdva ja toimiva. Hallinnonalan ta-
lousarvioesitys antaa melko hyvén kuvan pailuokan menojen kohdentu-
misesta. My0s raportointi eduskunnalle valtion tilinp4édtoskertomuksessa
on piddosin riittdvdd. Useimpien tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan,
mutta tavoitetasoja ei endd esitetd selvdsti. Raportoinnissa esitetdén erik-



seen tavoitteiden saavuttaminen, toimenpiteet ja voimavarat, mutta selvidd
yhteyttd ndiden kolmen vilill4 ei ole.

Ohjausjérjestelmédn vahvuuksina nayttdytyvit erityisesti strateginen pit-
kén aikavélin suunnittelu, tulosohjausprosessin selkeys ja hallinta, tiedon-
tuotannon rakenteet sekd johdon sitoutuminen ohjausjirjestelmén kehit-
tdmiseen. Ministeriolld on vahva strategisen suunnittelun perinne ja stra-
tegiaa uusitaan systemaattisesti. Sosiaalimenojen rahoitusta voidaan arvi-
oida pitkélla aikavélilld ldpindkyvalld laskentamallilla. Strategiset linjauk-
set on sisdllytetty tulossopimuksiin ja tulosohjaukseen on luotu selkeit ja
vastuuttavat raportointi- ja palautekanavat. Hallinnonalalla on vahva tie-
dontuotannon osaaminen ja hallinnonalan tietorakenteita on kehitetty.

Vahvuutena voi pitdd myos ministerion johdon sitoutuneisuutta ohjaus-
jarjestelméin kehittdmiseen. 2000-luvulla ohjausjérjestelmidn kuuluvista
toiminnoista on kehitetty talousarvion rakennetta ja tietosiséltéd, hallin-
nonalan organisaatiorakennetta, tulosohjauksen siséltod ja menettelyitd,
kuntien informaatio-ohjausta, hallinnonalan tiedontuotannon rakenteita,
tuottavuuden mittausta, ministerion osastojakoa seké sosiaalimenojen las-
kentaa ja arviointia. Sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenteiden osalta erit-
tdin merkittdvd on kidynnissid oleva kunta- ja palvelurakennemuutoksen
toimeenpano. Kaikkien muutosten merkitys hallinnonalan ohjausjirjes-
telmén toimivuudelle ja tdtd kautta hallinnonalan tuloksellisuudelle ei ole
vield arvioitavissa.

Hallinnonalan ohjausjdrjestelmén keskeisié haasteita ovat ohjausjérjes-
telmén etdisyys sosiaaliturvan toimeenpanosta, sdddosvalmistelun hallinta,
organisaatioiden yhdistymisen onnistuminen, ohjelmahallinnon moninai-
suus sekd eduskunnalle annettavien raporttien koordinointi. Sosiaaliturvan
toimeenpanon erityispiirre on toimeenpanevien organisaatioiden osin pe-
rustuslaillinen itsendisyys. Ohjaussuhde kuntiin on menetelmiltddan melko
sidottua, ja informaatio-ohjausta kehitetdén yhtd. Kansanelidkelaitokseen
ohjaussuhdetta ei ole, joskin sosiaaliturvan etuuslainsiddianté on melko
yksityiskohtaista. Sdddosvalmistelun hallinnan merkitystd taloudellisessa
suunnittelussa korostaa hallinnonalan méédrdrahojen lakisidonnaisuus.
Sdddosvalmistelua onkin ministeriosséd pyritty kehittiméin, mutta voima-
varat ovat suhteellisen vdhdiset. Hallinnonalalla on kdynnissé lukuisia oh-
jelmia, joissa késitellddn samoja teemoja. Itsendisind informaatio-
ohjauksen vilineind ohjelmat vaikuttavat ulkopuolisille péallekkaisilta,
vaikkakaan niiden sisillot eivét olleet ristiriitaisia. Eduskunnalle rapor-
toinnissa tilinpadtoskertomus ja hallituksen toimenpidekertomus ovat osin
paidllekkiisid. Sosiaali- ja terveyskertomus antaisi laajimman mahdolli-
suuden sosiaali- ja terveyspolitiikan pitemmén aikavilin arviointiin.

Tarkastuksen perusteella tarkastusvirasto on esittinyt sosiaali- ja ter-
veysministeri6lle useita suosituksia ohjausjérjestelmén kehittdmiseksi.



Resumé

Styrningssystemet pa social- och
halsovardsministeriets forvaltningsomrade

Om social- och hdlsovardsministeriets ansvarsomrade foreskrivs i det med
stod av lagen om statsradet (2003/175) givna reglementet for statsradet
(2003/262). Kéarnan i ansvarsomradet &r socialskyddssystemet, som inne-
fattar social- och hilsovardstjdnsterna samt utkomstskyddet. Ansvarsom-
radets ekonomiska betydelse dr synnerligen stor: socialutgifterna var ér
2008 ca 48 miljarder euro dvs. ca 25 % av bruttonationalprodukten. Staten
finansierade ca 25 % av socialutgifterna, de 6vriga finansidrerna var
arbetsgivarna och -tagarna, kommunerna samt socialskyddsfonderna med
avkastningen av deras placeringar.

Foremal for revisionen var styrningssystemet pa social- och hélso-
vardsministeriets foérvaltningsomrade. Med styrningssystemet avses de
verksamhetssétt och forfaranden som tillimpas av forvaltningsomradets
ledning och med hjélp av vilka ledningen gér in f6r att alstra och séker-
stélla resultat pa sitt forvaltningsomrade. Med resultat avses for sin del det
optimala forhéllandet mellan hur malséttningarna har uppnatts och de for
detta behovliga ekonomiska och immateriella resurserna.

Revisionen baserar sig pa revisionsverkets strategi, enligt vilken revi-
sionsverket arligen granskar styrningssystemen pé tva foérvaltningsomra-
den, och om dessa revisioner rapporteras till riksdagen i berittelsen till
riksdagen om revisionen av statens bokslutsberittelse samt som separata
effektivitetsrevisionsberéttelser. Syftet med revisionen dr att alstra ny
information om styrningssystemet pa social- och hélsovardsministeriets
forvaltningsomréade, i synnerhet om dess helhet samt om objekt for ut-
vecklande.

Huvudfragan vid revisionen var, huruvida styrningssystemet pa social-
och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade ar tillriackligt for att alstra
och sékerstilla resultat pa forvaltningsomradet. Revisionsfragan uppdela-
des ytterligare i fem delar, som behandlade planeringen, ledningen, rap-
porteringen, redovisningen och utvirderingssystemet samt den interna
kontrollen. Vid revisionen granskades séledes inte resultatet av den
egentliga forvaltningens verksamhet, utan fokuserades pa hur styrningen
pa forvaltningsomradet hade ordnats och pé styrningssétten.

Den framsta observationen vid revisionen var att styrningssystemet pa
social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrdde huvudsakligen ar
tillrdckligt och fungerande. Budgetforslaget pa forvaltningsomradet ger en



tamligen god bild av hur utgifterna i huvudtiteln inriktas. Ocksa rapporte-
ringen till riksdagen i statens bokslutsberéttelse dr i huvudsak tillracklig.
Det rapporteras om hur de flesta malséttningarna har uppnétts, men de
maélsatta nivaerna presenteras inte ldngre klart. I rapporteringen presente-
ras separat hur malsittningarna har uppnatts, atgirderna och resurserna,
men nagot klart samband mellan dessa tre forekommer inte.

Som starka sidor i styrningssystemet framstar sdrskilt den strategiska
planeringen pa ldng sikt, klarheten i och behirskandet av resultat-
styrningsprocessen, strukturerna i informationsalstringen samt ledningens
engagemang i att utveckla styrningssystemet. Ministeriet har en gedigen
tradition av strategisk planering och strategin fornyas systematiskt. Finan-
sieringen av socialutgifterna kan bedémas pa lang sikt med en transparent
berdkningsmodell. De strategiska linjedragningarna har inkluderats i
resultatavtalen och for resultatstyrningen har skapats klara och ansvars-
skapande rapporterings- och responskanaler. Forvaltningsomradet har ett
gediget kunnande inom informationsalstrandet och informationsstruktu-
rerna pa forvaltningsomréadet &r utvecklade.

Som en stark sida kan ocksé betraktas ministeriets lednings engagemang
1 att utveckla styrningssystemet. Av de funktioner som ingér i styrnings-
systemet har man pa 2000-talet utvecklat budgetens struktur och informa-
tionsinnehall, organisationsstrukturen pa forvaltningsomradet, resultat-
styrningens innehéll och forfaranden, informationsstyrningen av kommu-
nerna, strukturen for informationsalstringen pa forvaltningsomradet,
métandet av produktiviteten, ministeriets indelning i avdelningar samt
berdkningen och uppskattningen av socialutgifterna. 1 friga om social-
och hélsovardstjansternas strukturer &r av synnerlig betydelse det pagaen-
de forverkligandet av kommun- och servicestrukturreformen. Betydelsen
av samtliga dndringar for hur styrningssystemet pa forvaltnings fungerar
och dirigenom for resultatet pa forvaltningsomradet kan inte dnnu bedo-
mas.

Visentliga utmaningar for styrningssystemet pa forvaltningsomradet ar
styrningssystemets avstand fran verkstéllandet av socialskyddet, behérs-
kandet av forfattningsberedningen, lyckade resultat av sammanslagningen
av organisationer samt koordineringen av de rapporter som ges till riks-
dagen. Ett sidrdrag i verkstillandet av socialskyddet dr de verkstillande
organisationernas delvis grundlagsenliga sjdlvstdndighet. Styrnings-
forhallandet till kommunerna 4r vad metoderna betriffar timligen bundet
och informationsstyrningen utvecklas alltjimt. Nagot styrningsforhéllande
till Folkpensionsanstalten finns inte, lat vara att verkstillandet av social-
skyddet &r synnerligen noga reglerat i formanslagstiftningen. Forfatt-
ningsberedningens betydelse for den ekonomiska planeringen understryks
av lagbundenheten for foérvaltningsomradets anslag. Man har ocksa vid
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ministeriet gatt in for att utveckla forfattningsberedningen, men resurserna
ar forhallandevis sma. Pa forvaltningsomradet pagér ett flertal program
som behandlar samma teman. Som sjdlvstindiga verktyg for informa-
tionsstyrningen forefaller programmen for en utomstaende att vara dver-
lappande, 4ven om deras innehall inte var motstridiga. I rapporteringen till
riksdagen &dr bokslutsberittelsen och regeringens atgérdsberittelse delvis
overlappande. Social- och hélsovardsberittelsen skulle ge den béasta moj-
ligheten till en bedémning av social- och hélsovardspolitiken pa lidngre
sikt.

P& basis av revisionen har revisionsverket gett social- och hélsovards-
ministeriet ett flertal rekommendationer for utvecklande av styrnings-
systemet.
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1 Johdanto

Suomen perustuslain 3 §:ssd sdddetddn valtiollisten tehtdvien jaosta:
"Lainsdddédntovaltaa kayttdd eduskunta, joka paéttdd myos valtiontalou-
desta. Hallitusvaltaa kayttdvit tasavallan presidentti sekéd valtioneuvosto."
Perustuslain 65 ja 68 §:sséd sdddetddn valtioneuvoston tehtdvistd ja minis-
teridistd: "Valtioneuvostossa késiteltdvét asiat on valmisteltava asian-
omaisessa ministeriossd." "Kukin ministerid vastaa toimialallaan valtio-
neuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta
toiminnasta."

Tarkastuksen kohteena on sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
ohjausjérjestelméd. Ohjausjérjestelmé tarkoittaa téssd tarkastuksessa niitd
ministerion johdon toimintatapoja ja jarjestelmid, joita johto kdyttdd to-
teuttaakseen perustuslain 65 ja 68 §:44 eli valmistellakseen ja toimeen-
pannakseen toimialaansa kuuluvia asioita. Edelleen ohjausjirjestelmdin
kuuluvat ne menettelytavat, joilla ministerié osoittaa hallinnonalansa tili-
velvollisuuden raportoimalla toiminnastaan valtioneuvoston osana edus-
kunnalle. Térkein niistd péaatoksisté, joista hallinnonala on tilivelvollinen,
on valtion talousarvio, jossa eduskunta myontdsd méériarahat hallinnonalan
toimintaan. Vuonna 2009 eduskunta myonsi sosiaali- ja terveysministe-
rion pddluokalle 15,1 miljardin euron méarérahan.

Tarkastuksen perustana on tarkastusviraston strategia vuosille 2007—12".
Strategiassa linjataan, ettéd virasto tarkastaa vuosittain jonkin hallinnonalan
tai hallinnonalarajat ylittdvén asiakokonaisuuden tavoitteenasettelun, oh-
jausjédrjestelmédn toimivuuden ja tietoperustan sekd tdhén ohjausjérjestel-
méén liittyvin riskienhallinnan. Linjausta tdsmennettiin myShemmin si-
ten, ettd vuosittain tarkastetaan kahden hallinnonalan ohjausjérjestelmait,
ja ettd niistd tarkastuksista raportoidaan eduskunnalle annettavassa ker-
tomuksessa valtion tilinpdétoskertomuksen tarkastamisesta seké erillisind
tuloksellisuustarkastuskertomuksina. Vuonna 2008 raportoitiin opetusmi-
nisterion sekd maa- ja metsitalousministerion hallinnonalojen ohjausjér-
jestelmien tarkastuksista, ja vuonna 2009 tarkastuksen kohteena ovat ol-
leet oikeusministerion seké sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalojen
ohjausjédrjestelmait.

Tarkastuksen tavoitteena on tuottaa uutta tietoa sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hallinnonalan ohjausjérjestelmistd, erityisesti sen kokonaisuu-
desta seké kehittdmiskohteista.

! Valtiontalouden tarkastusvirasto 2007a.
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2 Tarkastusasetelma

2.1 Tarkastuskohteen kuvaus

Sosiaali- ja terveysministerion (STM) toimialasta sdddetddn valtioneuvos-
tosta annetun lain (2003/175) nojalla valtioneuvoston ohjesddnnossi
(2003/262). Toimialaan kuuluvat terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin
edistiminen, sairauksien ja sosiaalisten ongelmien ehkiisy sekd koko so-
siaaliturvajirjestelmd mukaan lukien sosiaali- ja terveyspalvelut seké toi-
meentuloturva. Toimialan merkitystd kuvaa se, ettd sosiaalimenot olivat
vuonna 2008 noin 48 miljardia euroa eli noin 25 % bruttokansantuottees-
ta’. Valtio rahoitti menoista noin 25 %. Muut rahoittajat olivat tyGnantajat
ja tyontekijét, kunnat sekéd sosiaaliturvarahastot sijoitustensa tuotoilla.

Tarkastuksen kohteena on sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
ohjausjirjestelmd. Ohjausjérjestelmi tarkoittaa tissd hallinnonalan johdon
toimintatapoja ja jarjestelmid, joiden avulla johto pyrkii aikaansaamaan ja
varmistamaan hallinnonalansa tuloksellisuuden. Mééritelmé korostaa, etti
ohjausjérjestelmd on nimenomaan hallinnonalan johdon jérjestelmi; se ei
sisélld hallinnon toimintaa tai toiminnan vaikutuksia (kuvio 1). Tulokselli-
suus puolestaan voidaan mééritelld optimaaliseksi suhteeksi tavoitteiden
saavuttamisen ja siihen tarvittavien taloudellisten ja henkisten voimavaro-
jen vililla®. Tuloksellisuus on siis on ylikisite onnistuneelle — vaikuttaval-
le, tehokkaalle, tuottavalle, laadukkaalle ja lainmukaiselle — toiminnalle.

Tarkastuskohteena olevan ohjausjérjestelmén rahallista arvoa ei voi suo-
raan maddritelld, koska ohjausjérjestelmé ei ole itsendinen toiminto vaan
osa kaikkea hallinnonalan toimintaa. Koska ohjausjérjestelméssda on pe-
rimmiltdén kyse hallinnonalan johtamisesta ja hallinnasta, sen vélillinen
merkitys on kuitenkin erittdin suuri: vuoden 2009 varsinaisessa talousar-
viossa sosiaali- ja terveysministerion pdidluokan médrdrahat olivat 15,1
miljardia euroa eli 33 % koko talousarvion méaérérahoista.

? Lihde: www.stm.fi —> Sosiaalimenot ja niiden rahoitus. Luvut ovat ennakkotie-
toja.

? Tuloksellisuuden mdcrittelystii ks. esim. hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi
valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta (HE 56/2003), luku 3.2 Tulok-
sellisuuden peruskdsitteisto.
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Hallinnonalan toiminnan ja talouden
— 5 ohjausjarjestelma,
jolla hallinnonalan johto vaikuttaa hallinnonalan toimintaan

Takaisin- v

kytkenta:
johdon
informaatid
1) hallinno Hallinnonalan
toiminnasty hallinto- ja palvelutoiminta,

seké . . . . . . o
2) vaikutukkista jolla hallinnonala vaikuttaa yhteiskuntaan ja asiakkaisiinsa

yhteiskuntgan
ja asiakkaigiin v

Hallinnonalan toiminnan
vaikutukset asiakkaisiin ja yhteiskuntaan

KUVIO 1. Ohjausjarjestelma osana hallinnon toimintaa ja vaikutuksia.

2.2 Tarkastuksen kysymykset, kriteerit ja
rajaukset

Tarkastuksen pddkysymyksend on, onko hallinnonalan ohjausjirjestelma
riittdva, jotta sen avulla voidaan saada aikaan hallinnonalan tuloksellisuus.

Tarkastuksessa ohjausjdrjestelméd tarkastellaan sen osien toimivuuden
kautta. Ohjausjérjestelmén osat ovat (1) suunnittelu, (2) johtaminen, (3)
raportointi, (4) laskentatoimi ja arviointijarjestelmét sekd (5) sisdinen val-
vonta. Jarjestelmédn kolme pddosaa ovat suunnittelu, johtaminen ja rapor-
tointi. Kaksi muuta osaa, laskentatoimi ja arviointijarjestelmé seké siséi-
nen valvonta, ovat pddosia tukevia ja leikkaavia toimintoja. Ohjausjérjes-
telmén osiin kohdistuvat tarkastuskysymykset on esitetty taulukossa 1 ja
niitd on edelleen tarkennettu osia késittelevissé luvuissa.
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TAULUKKO 1. Ohjausjarjestelméan osat ja niihin kohdistuvat tarkastuskysymykset.

1. Suunnittelu

1.1 Onko hallinnonalalla riittédva ja toimiva suunnittelujarjestelma?

1.2 Onko hallinnonala tuottanut oikeat ja riittdvat tiedot paatdksentekoa varten?
2. Johtaminen

2.1 Onko hallinnonalalla johtamisjérjestelma, jota kayttamalla asetetut
tavoitteet voidaan saavuttaa?

3. Raportointi
3.1 Onko hallinnonalan raportointijarjestelma riittdva?

3.2 Onko raportointijarjestelma tuottanut oikeat ja riittdvat tiedot hallinnonalan
toiminnasta, taloudesta ja tuloksista?

4. Laskentatoimi ja arviointijarjestelmat

4.1 Ovatko johdon laskentatoimi ja arviointijarjestelma riittavat tuottamaan
oikeat ja riittavat tiedot hallinnonalan johtamista ja raportointia varten?

5. Sisainen valvonta

5.1 Onko hallinnonalan sisainen valvonta riittdva varmistamaan hallinnonalan
tehtavien asianmukaisen ja tuloksellisen hoitamisen?

Tarkastuksen peruskriteerind ovat toiminnan tuloksellisuus ja tulokselli-
suuden edellytykset. Tarkastuksen oletuksena on, ettd hallinnonalan tulok-
sellisen toiminnan yhteni edellytyksend on ohjausjérjestelma, jota kayte-
tddn toiminnan suunnitteluun, suuntaamiseen ja toiminnan arviointiin.
Kriteerildhteend puolestaan ovat laki ja asetus valtion talousarviosta
(423/1988, 1243/1992), joissa médritellddn vaatimukset valtion toiminnan
ja talouden suunnittelulle, tavoitteiden asettamiselle, raportoinnille, las-
kentatoimelle seki sisdiselle valvonnalle. Ohjausjérjestelmén osien tarkas-
tuksessa kriteerind ovat olleet osien riittdvyys ja toimivuus sekd sdddosten,
ohjeiden ja linjausten mukaisuus.

Tarkastuksen merkittdvin rajaus on se, ettd tarkastus kohdistuu vain hal-
linnonalan ohjausjdrjestelméén eikd tarkastuksessa arvioida hallinnonalan
varsinaista toimintaa tai sen tuloksellisuutta. Tdmédn tarkastuksen perus-
teella ei siis voida tehdéd péddtelmid siitd, onko sosiaali- ja terveysministe-
ri6n hallinnonalan toiminta ollut onnistunutta ja vaikuttavaa.

Toinen tdrked rajaus on se, ettd tarkastuksessa ohjausjdrjestelméd ar-
vioidaan pddosin dokumentoitujen tai vakiintuneiden toimintatapojen ja
menettelyjen kautta. Tarkastus on vain osittain kohdistunut sithen, miten
hallinnonalan ohjausjérjestelmééd on kédytédnnossa toteutettu ja miten se on
todellisuudessa onnistunut. Esimerkiksi tulosohjausjérjestelméé on arvioi-
tu ldhinn4 asiakirjojen perusteella eiké tarkastuksessa ole selvitetty, missd
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médrin tulosohjauksen menettelyt ovat todella vaikuttaneet tulosohjattujen
virastojen toimintaan.

Kolmas merkittdvd rajaus on se, ettd hallinnonalan kaikkia toimintoja ei
ole resurssisyistd tarkasteltu, vaikka niilld olisikin erityinen rooli hallin-
nonalan ohjausjérjestelméssd. Esimerkiksi ministerion kansainvilisen
toiminnan hallintaa ei ole késitelty, vaikka ministerio on itse mééritellyt
sen yhdeksi avaintoiminnoistaan. Erityisen haasteen ohjausjérjestelmalle
asettaa myoOs se, ettd lddninhallitusten toimintaa ja taloutta ohjaavat eri
ministeriot. Tétdkddn ohjausjdrjestelmédn haastetta ei tissd tarkastuksessa
ole kuitenkaan erityisesti arvioitu.

Huomionarvoista on, ettd sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
talousarvio muuttunee selvisti vuonna 2010. Hallitus on paittinyt esittdd
eduskunnalle valtionosuusjérjestelmin uudistamista siten, ettd talousar-
vion hallinnonalakohtaiset valtionosuudet yhdistetdin vuoden 2010 alusta
alkaen®. Tédmai alentaisi sosiaali- ja terveysministerion pailuokan mérira-
hatasoa noin kolmanneksella vuodesta 2009.

2.3 Tarkastusaineistot ja -menetelmat

Tarkastushavainnot perustuvat pddosin seuraavaan aineistoon:

— saadokset ja valtiopdivéasiakirjat

— talousarviot ja tilinpaétokset

— hallinnonalan suunnittelun, seurannan ja kehittdmisen asiakirjat
— hallinnonalan edustajien haastattelut

— hallinnonalaan kohdistuneet toiminnan- ja tilintarkastukset.

Aineiston hankinnassa on kiytetty valtion yleisié tietokantoja, joista tér-
keimmait ovat valtion talousarviotietokanta, valtiontalouden ja henkil6sto-
hallinnon internet-raportointijérjestelméi seké valtioneuvoston hankerekis-
teri’. Teema- tai puolistrukturoituja haastatteluja tehtiin yhteensi 18. Li-
sédksi tdydentdvid tietoja hankittiin lukuisin puhelinkeskusteluin tai sdhko-
postiviestein.

Tarkastuksen aineistona ovat olleet niin uudet asiakirjat ja tiedot kuin
mahdollista. Esimerkiksi talousarvion siséltéd tarkastellaan vuoden 2009

* Ks. esim. valtioneuvoston hankerekisteri: Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjdr-
Jjestelmdn uudistustarpeita selvittdvd tyoryhmd (hankenumero VM006:00/2008).
3 Ks. lihdeluettelo, tietokannat Jja tilastot.
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talousarvioesityksen perusteella. Sen sijaan tulosohjausprosessin, toimin-
takertomusten ja tilinpddtdsten tarkasteluvuotena on vuosi 2008.

Aineistoa analysoitiin pdédosin siséllonanalyysin keinoin luokittelemalla
ja ryhmitteleméilld havaintoja sekéd vertaamalla néitd asetettuun kriteeriin.
Tilastollisia tunnuslukuja kéytettiin mahdollisuuksien mukaan, mutta var-
sinaista tilastollisia analyyseja ei tehty.

Aiempia toiminnantarkastuksia kdytettiin tarkentamaan késiteltya asiaa,
mutta niiden perusteella ei tehty varsinaista meta-analyysia. Havainnot si-
sédisestd valvonnasta perustuvat padosin tarkastusviraston tilintarkastuksen
tekemiin hallinnonalan tilivirastojen tilintarkastuksiin.

Tarkastuksessa kéytettyihin julkaistuihin ldhteisiin on viitattu tekstissé
ja ne on lueteltu ldhdeluettelossa. Julkaisemattomat asiakirjat on yksiloity
alaviitteessd, jos niihin viitataan tekstissd suoraan. Julkaisemattomia asia-
kirjoja ei mainita ldhdeluettelossa.

Tarkastuksen on tehnyt johtava tuloksellisuustarkastaja Lassi Perkinen
ja sitd ovat ohjanneet tuloksellisuustarkastuspaillikké Armi Jamsd sekd
vs. ylijohtaja Jarmo Soukainen. Hallinnonalan tilivirastojen tilintarkastus-
ten havainnot kokosi johtava tilintarkastaja Antti Hieta.
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3 Tarkastushavainnot

3.1 Suunnittelu

Suunnittelu tarkoittaa téssd tiedon muodostamista hallinnonalan toiminnan
ja talouden vaihtoehdoista ja ndiden mahdollisista seurauksista. Ohjausjér-
jestelmédssd suunnittelun tarkoitus on tuottaa padtoksentekijille oikeat ja
riittdvét tiedot padtoksen perusteluksi sekéd samalla tukea ndiden padtosten
toteuttamista. Suunnittelujarjestelmd tarkoittaa hallinnonalan erilaisten
suunnitteluvélineiden, suunnitteluprosessien ja suunnitteluasiakirjojen ko-
konaisuutta. Suunnittelun tarkastuskysymykset olivat seuraavat: (1) onko
hallinnonalalla riittdvi ja toimiva suunnittelujérjestelma sekd (2) onko hal-
linnonala tuottanut oikeat ja riittdvét tiedot padtoksentekoa varten?

Suunnittelusta seuraavassa arvioidaan pitkdn tdhtdimen suunnittelua
(3.1.1), talous- ja toimintasuunnittelua (3.1.2) ja talousarvion rakennetta ja
sisdltod (3.1.3). Luvussa 3.1.4 esitetddn yhteenveto suunnittelun tarkastus-
havainnoista. Suunnitteluun olennaisesti kytkeytyvéd lainsdddéntdsuunnit-
telua ja sdddosvalmistelua tarkastellaan osana hallinnonalan johtamista
luvussa 3.2.

3.1.1 Strateginen ja pitkan tahtadimen suunnittelu

Strateginen ja pitkén tdhtdimen suunnittelu tarkoittaa téssd useita vuosia
eteenpdin koskevaa toiminnan ja talouden eri vaihtoehtojen analysointia ja
valintaa ndiden vililld. Tarkastuskysymyksiné olivat, onko hallinnonalalla
uskottavat toiminnan ja talouden pitkén tdhtdimen suunnittelun vélineet
sekd esitetyt suunnitelmat. Seuraavassa tarkastellaan ensin hallinnonalan
strategista suunnittelua ja timén jilkeen sosiaalimenojen pitkdn tdhtdimen
ennakointia.

Strateginen suunnittelu

Ministerié on tehnyt hallinnonalansa strategioita 1990-luvun alusta noin
viiden vuoden vilein. 2000-luvulla strategioita on annettu kaksi, vuosina
2001 ja 2006°. Strategioiden aikajinne on ollut 5-10 vuotta; esimerkiksi

5 Sosiaali- ja terveysministerié 2001 ja 2006a.
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vuonna 2006 annettu strategia ulottui vuoteen 2015 asti. Strategiat siis
ulottuvat yli hallituskausien.

Voimassa olevassa, vuonna 2006 annetussa strategiassa sosiaali- ja ter-
veyspolitilkan suunta on kiteytetty neljdén strategiseen linjaukseen, jotka
toistuvat kaikissa hallinnonalan suunnittelun ja seurannan asiakirjoissa: ta-
lousarviossa, tulossopimuksissa, toimintasuunnitelmissa sek toimintaker-
tomuksissa:

— edistetddn terveyttd ja toimintakykyd

— lisétdédn ty6eldamin vetovoimaa

— vidhennetddn koyhyyttd ja syrjdytymisti

— varmistetaan toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva.

Strategiassa neljdn linjauksen alla esitetddn yhteensd 30 toimintalinjausta.
Toimintalinjauksia perustellaan lyhyesti ja niiden alla esitetdédn vield toi-
minnan painotuksia. Esimerkiksi pédlinjauksen "vdhennetddn koyhyyttd
ja syrjaytymistd" alla esitetddn seitsemin toiminnan painotusta. Painotuk-
set ovat toiminnallisia ja melko epdkonkreettisia: "tuetaan maahanmuutta-
jien - - osallistumista", "vahvistetaan pdihdehaittojen - - ehkdisyd - -",
"puututaan lasten, nuorten ja perheiden ongelmiin". Painotuksia on edel-
leen tarkennettu sekd kuvattu muutamia niihin liittyvid laajoja toimenpi-
teitd. Tarkennukset ja toimenpiteet eivit ole ajallisesti rajattuja, vaan ne
on esitetty avoimen toiminnallisina: tehostetaan, laajennetaan, puututaan,
lisdtdadn, helpotetaan, tuetaan, tiivistetddn. Strategiassa ei siis ilmaista sel-
viésti tavoitteiden ja toteutumisen aikajanaa, vaan titi kierretdén toteamal-
la, ettd asioita kehitetddn, parannetaan, edistetdén tai ehkdistdén. Hallin-
nonalalla ei myoskéddn ole yhtd strategian toimeenpanoasiakirjaa, josta il-
menisi strategisten tavoitteiden ja niiden toteuttamiseksi tarvittavien
hankkeiden, ohjelmien ja toimenpiteiden yhteys. Pelkéstéd strategiasta on
siis vaikea 10ytédd selkeitd tavoitteellisia merkkipaaluja, joiden saavuttami-
sen viranomaiset voisivat omaksua tavoitteekseen.

Strategian viljyys tekee siitd itsendisend strategia-asiakirjana hieman
"epéstrategiamaisen"; siitd on vaikea ndhdd, mitd asioita sosiaaliturvan
kehittdmiseksi on paitetty tehd4d ja mitd pédtetty jattdd tekeméttd. Esimer-
kiksi nelja linjausta ovat niin laajoja, ettd koko strategian otsikkona voisi
olla vaikkapa "sosiaali- ja terveyspolitiikan osa-alueet".

Strategian viljyys liittyy sen asemaan suhteessa hallitusohjelmaan seka
tulosohjausasiakirjoihin. Hallinnonalan strategiat ovat yli hallituskausien
ulottuvia, silld sosiaaliturvan kokonaisuutta ei voida kehittdd yhden halli-
tuskauden aikana, vaan linjaukset edellyttévit jopa vuosikymmenten aika-
jannettd. Strategiassa siis linjataan laajoja kokonaisuuksia mutta jétetdan
tilaa hallitusohjelmassa (tai my6hemmin muissa valtioneuvoston patok-
sissd) tehtdville konkreettisemmille péitoksille lainsddddnnén muutoksis-
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ta, ohjelmien kdynnistdmisestd ja hallinnonalan painotuksista. Strategia
muodostaa hallitusohjelmassa hyviksytyille linjauksille viitekehyksen, jo-
ka jésentdd toimenpiteiden suunnittelua ja ohjaa niiden toimeenpanoa.
Toisaalta strategia kuvaa niitd sosiaaliturvan kehittdmisen suuntia, jotka
poliittis-hallinnollinen jirjestelmd on laajasti ja pitkédaikaisesti hyviksy-
nyt, sekd hallinnonalan alueella nihtyjd haasteita. Strategian suhde tu-
losohjaukseen on samantyyppinen. Strategia on viitekehys, jonka puitteis-
sa tulosohjausasiakirjoilla toimintaa ohjataan konkreettisemmin.

Vuoden 2008 lopussa ministerié kédynnisti uuden strategiaprosessin.
Tarkoituksena on laatia uusi, vuoteen 2020 ulottuva strategia, joka anne-
taan vuoden 2010 lopulla. Strategiaprosessia ohjaa kansliapééllikon joh-
tama ministerion virkamiesjohtoryhm4, ja hallinnonalan laitokset osallis-
tuvat tyohon ns. konsernijohtoryhmaésséd. Prosessissa kuullaan myos hal-
linnonalan sidosryhmii, ja niitd ovat mm. teollisuuden, jirjestjen, tie-
teen, palvelujen tuottajien ja asiakkaiden, median seké tyomarkkinajarjes-
tojen edustajat.

Strategiatyossd kéytetddn hyviksi valtioneuvoston ennakointiverkoston
tyotd. Verkosto koordinoi ministerididen ennakointity6td seké laati vuon-
na 2005 ministeridille yhteisen toimintaympéristokuvauksen ndiden omien
tulevaisuuskuvausten pohjaksi’. Verkosto laatii vastaavan kuvauksen
my0s v. 2009, ja sen jdlkeen ministeriét voivat laatia omat kuvauksensa
seuraavana vuonna, eduskuntavaaleja edeltivini syksynd. Samalla enna-
koinnit palvelevat seuraavan hallituskauden suunnittelua. STM on osallis-
tunut ennakointiverkostoon muiden ministerididen ohella. Verkostoon on
nimetty kaksi henkilod, joista toinen on keskeisesti mukana ministerién
strategiaprosessissa. STM laati my6s v. 2006 oman tulevaisuuskatsauk-
sensa®, joka tehtiin valtioneuvoston yhteisen toimintaympiristokuvauksen
jilkeen. STM:n tulevaisuuskatsaus perustui pitkdlti STM:n omaan strate-
giaan, joka annettiin samana vuonna’.

Sosiaalimenojen laskentamalli

STM:114 on kidytossddn kaksi sosiaalimenojen laskentamallia. Niistd en-
simmdinen on tarkoitettu sosiaalimenojen pitkén tihtdimen arviointiin ja
jalkimmaiinen etuusmuutosten mikrosimulointiin.

Pitkédn tdhtdimen sosiaalimenojen arviointimallia kutsutaan SOME-
laskentamalliksi. Malli siséltdd tiedot eldkejirjestelmédstd, Kansaneldkelai-

7 Valtioneuvoston ennakointiverkosto 2005.
¥ Sosiaali- ja terveysministeric 2006b.
? Sosiaali- ja terveysministeric 2006a.
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toksen hallinnoimista sosiaalietuuksista, ansiosidonnaisesta ty6ttomyys-
turvasta, kuntien sosiaali- ja terveyspalveluista, sotilas-, liikenne- ja tapa-
turmavakuutuksista, tyonantajien vapaaehtoisista eldkevakuutuksista sekd
yksityisestd terveydenhuollosta. Mallin tiedot saadaan sosiaaliturvan ny-
kytilasta, vdestoennusteesta sekd muista asetettavista oletuksista (esim.
tuottavuuden muutos, etuuksien taso, videston terveydentilan muutos).
Mallin tulokset ovat siis skenaarioita, joihin vaikuttavat malliin syotettd-
vit parametrit.

Hallinnonalalla on tehty sosiaaliturvamenojen pitkén tdhtdimen laskel-
mia jo pitkdén osana strategiaty6td tai laajempia lainsdédddnnén muutok-
sia. Ensimmdiinen kattava sosiaalimenolaskelma tehtiin vuonna 1982, jol-
loin sosiaalimenojen taso arvioitiin ns. maltillisen kehittimisen vaihtoeh-
don mukaan olevan noin 24 % BKT:sta vuonna 2000 (toteutunut luku oli
25,1 %'%). Vastaavia laskelmia tehtiin myds vuosina 1991 ja 1995; jil-
kimmdiisend vuonna tavoitteena oli painaa sosiaalimeno-osuus 29 %:iin
BKT:std vuoteen 2000 mennessd, silld laman seurauksena vuonna 1993
sosiaalimeno-osuus oli jo 34 %. Vuoden 2001 strategiaty0sséd sosiaalime-
nojen BKT-osuuden arvioitiin valituilla oletuksilla olevan 27 % vuonna
2010 ja sama taso pyrittiin sdilyttdmédn vuonna 2006 julkistetussa strate-
giassa.''

Laaja ja pitkdn aikavilin sosiaalimenoarvio tehtiin vuosina 20002002
STM:n asettamassa sosiaalimenotoimikunnassa (SOMERA-toimikunta).
Toimikuntaa johti STM:n kansliapaéllikko, ja siind oli edustus muista mi-
nisterioistd, tyomarkkinajirjestoistd sekd STM:n hallinnonalan laitoksis-
ta'>. Toimikunta laski sosiaalimenojen kokonaistason seki sen rahoituksen
skenaarioita, joissa keskeisid muuttujia olivat etuuslainsiddadants, viesto-
méérd ja taloudellinen kehitys. Ns. peruslaskelmassa oletettiin, ettd talous
ja tyollisyys kehittyvit kohtuullisesti ja ettd silloista lainsdddéntod ei muu-
teta. Tuloksena oli, ettd sosiaalimenojen kansantuoteosuus olisi n. 30 %
vield silloinkin, kun suurten ikidluokkien aiheuttama menopaine eldke- ja
palvelujérjestelmiin on suurimmillaan. Toimikunnan péitelménd oli, ettd
kattava ja tasoltaan riittdvd sosiaaliturva on mahdollista turvata myds tu-
levaisuudessa, joskin timi edellyttdd mm. tyollisyysasteen nostamista,
tyon tuottavuuden lisddmistd sekd vdestomiddrin ylldpitdmistd perhepoli-
tiikan ja maahanmuuton avulla.

10 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2009a.

T STM:n strategiatyon historiaa. STM 17.8.2006. Julkaisematon esitys.

2 Varsinaiset sosiaalimenolaskelmat teki toimikunnan sihteeristé, ja laskelmat
Julkaistiin omana raporttinaan (STM 2002a ja 2002b).
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Vuoden 2008 aikana mallia kéytettiin valtioneuvostotasolla valmistelta-
essa valtioneuvoston eduskunnalle antamaa ikisintymisselontekoa'’. Kos-
ka tarkastellut ikériippuvaiset julkiset menot ovat péddosin sosiaaliturva-
menoja, STM:n hallinnonalalla oli merkittivd rooli tietojen tuottajana
esimerkiksi védeston terveydentilasta ja sosiaali- ja terveyspalvelujen tar-
peesta. Selonteon laskelmat julkisen talouden kestidvyydesti laadittiin paa-
osin SOME-mallilla.

Ministerion uusimmat omat laskelmat sosiaalimenojen pitkdn aikavilin
kehityksesti julkaistiin vuoden 2009 alussa'®. Skenaarioissa lasketaan so-
siaalimenojen kehitystd nykyhetkestd aina vuoteen 2060 asti. Ns. perus-
skenaarion mukaan sosiaalimenojen bruttokansantuoteosuus olisi projek-
tioperiodin lopussa yli 33 prosenttia, kun vuonna 2006 osuus oli 26 pro-
senttia. Eniten kasvavat eldkemenot.

Samassa raportissa arvioidaan myds sosioekonomisten terveyserojen
kaventamisen vaikutuksia pitkdn tdhtdimen (40-50 vuoden) sosiaalime-
noihin. Yhtend padtelménd esitetdédn, ettd mikili kansanterveysongelmien
yleisyys vdhenisi Suomessa samalla tasolle, jossa se on nyt korkea-asteen
koulutuksen saaneilla, suorien terveydenhoitokustannusten sédst6t olisivat
vuosittain noin 0,5 % bruttokansantuotteesta eli nykyiselld hintatasolla
noin miljardi euroa.

Samassa dokumentissa esitellddn myos laskentamallin ldhtokohdat ja
tietopohja, jotka uudistettiin vuosina 2007-08. Haastattelutietojen perus-
teella uudistettu malli on aiempaa selkedmpi, helppokiyttoisempi ja no-
peampi. My6s mallin dokumentaatio ja lipinikyvyys on parantunut'’. Mi-
nisteriossd mallilla on yksi padkayttdja, ja hénen lisdkseen ainakin yksi
henkil6 kéyttdd mallia sivutoimisesti. Haastattelutiedon perusteella talou-
dellisiin malleihin yleisesti perehtynyt voi kuitenkin oppia mallin kéyton
muutamassa viikossa. Mallin hallintaan liittyvdd olennaista henkiloriskid
el siis pitdisi olla.

Ministeridssd on kdytossd my0Os sosiaalietuuksien ja henkilverotukseen
henkilGtason vaikutusten arvioimiseen tarkoitettu laskentamalli (SOMA).
Mallia késitellddn lyhyesti sddadosvalmistelun osana luvussa 3.2.2.

3 Valtioneuvoston kanslia 2009. Selonteko on seurantaraportti hallituksen vuon-
na 2004 eduskunnalle antamasta ikddntymistd koskevasta tulevaisuusselonteosta
(VNS 8/2004 vp).

" Sosiaali- ja terveysministerié 2009.

D Mallin esittelystdi ks. emt. s. 15-22. Laskentamalli on ohjelmoitu Visual Basic
for Applications -ohjelmointikielelld. Itse malli mahtuu esim. muistitikulle. Mallia
kéytetddn ja tulokset raportoidaan Excelissd, joten laskentaan riittéd tavallinen
toimistokdytdssd oleva tietokone.
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3.1.2 Toiminta- ja taloussuunnittelu

Seuraavassa kuvataan STM:n suunnittelun tyovélineitd ja suunnittelutoi-
mintaa: suunnittelujérjestelmidd kokonaisuutena, nelivuotista TTS-
suunnittelua sekd talousarviosuunnittelun onnistumista. Tarkastuskysy-
myksiné olivat seuraavat: Onko hallinnonalalla selvit menettelytavat toi-
minnan ja talouden useampivuotiseksi suunnitteluksi? Ovatko hallin-
nonalan suunnitteluasiakirjat asianmukaisia ja siséll6t loogisessa suhteessa
toisiinsa? Miten hyvin hallinnonalan suunnitteluprosessit kytkeytyvit toi-
siinsa?

Useampivuotinen suunnittelu

Toiminta- ja taloussuunnittelusta sdddetddn talousarviolain 12 §:ssd ja
-asetuksen toisessa luvussa (8—10 §:t). Sidddosten mukaan ministerididen
tulee suunnitella toimialansa vaikuttavuutta ja toiminnallista tulokselli-
suutta usean vuoden aikavililld. Suunnittelun tarkoituksena on tukea toi-
minnan ja talouden tuloksellisuutta sekéd antaa perusteita valtiontalouden
kehysten ja talousarvion laadinnalle, ministerididen toiminnalle hallin-
nonalansa ohjaajana seki virastojen ja laitosten johtamiselle.

STM:n toimintasuunnittelun 1&htokohtana on edelld kuvattu hallin-
nonalan strategia. Muut suunnittelujirjestelmin keskeiset osat ovat halli-
tusohjelma, nelivuotinen toiminta- ja taloussuunnitelma, talousarvio seké
vuotuiset tulossopimukset ja toimintasuunnitelmat. Suunnitteluasiakirjo-
jen aikajanne on kuvattu taulukossa 2.

Toiminta- ja taloussuunnittelu voidaan jakaa yksi- ja useampivuotiseen
suunnitteluun. Yksivuotisen talous- ja toimintasuunnittelun tdrkeimmit
tuotokset ovat valtion talousarvio ja yksikkdjen ja virastojen toiminta-
suunnitelmat sekd tulossopimukset. Monivuotiselle suunnittelulle ei
(endd) ole sddadosperusteista muotoa, mutta olennaista on, ettd pitkdaikais-
ta suunnittelua tehddéin. Ministerion tulee huomioida suunnittelussaan val-
tioneuvoston hyviksymit valtion talouden ja toimintapolitiikan linjaukset,
erityisesti valtiontalouden kehyspaétokset.

Nelivuotinen toiminta- ja taloussuunnitelma on ministeriéssé koettu tar-
peettomaksi. Ministeri6lld on jo pitkdaikaisempi strategia, joka ohjaa toi-
mintaa useamman vuoden aikajénteelld, ja talous- ja toimintasuunnitelman
linjaukset ovatkin suoraan strategiasta otettuja. Lisdksi hallinnonalan tu-
lossopimuksen aikajinne on useampivuotinen ja tavoitteet asetetaan sekd
tulossopimusvuodelle ettd tulossopimuskauden viimeiselle vuodelle (télld
hetkelld kausi on 2008—11). Taloussuunnittelun osalta ministerid ei ole
voinut julkaista omia useampivuotisia taloussuunnitelmiaan, koska ne
ovat samalla esityksid valtiovarainministeriélle kehysvalmisteluun ja kos-
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ka kehysvalmistelun asiakirjat ovat salaisia valtiovarainministeridn esityk-
seen asti. Tdmén vuoksi nelivuotinen taloussuunnittelu jdd hallinnonalan
osalta epdaidoksi.

TAULUKKO 2. Strategian ja hallitusohjelman aikajanne seka yhteys vuotta 2008 kos-
keviin suunnitteluasiakirjoihin.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sos.- ja terveyspolitiikan strategiat 2015

Vanhasen Il hallituksen ohjelma ja HSA

STM:n hallitusohj. toimeenpanoasiakirja

Toiminta- ja taloussuunnitelma 2008—11

Talousarvio 2008

Tulossopimukset 2008 (1 + 3 vuotta)

Toimintasuunnitelmat 2008

Kehyskannanottojen huomiointi talousarviosuunnittelussa

Hallinnonalan vuotuinen talousarviovalmistelu perustuu hallituksen ke-
hyspéitokseen, joka tuodaan kéytdnt6on valtiovarainministerion hallin-
nonaloille antamilla momenttikohtaisilla kannanotoilla. Kaikki momentit
tai joidenkin momenttien kaikki méardrahat eivét kuulu kehykseen; tillai-
sia ovat erityisesti suhdanteiden mukaan vaihtelevat sosiaalimenot. STM:n
talousarviossa kehyksen ulkopuolella oli v. 2009 talousarviovalmistelussa
kokonaan kymmenen momenttia ja osittain kaksi. Ndiden méérd oli noin
kolmannes médrarahoista eli 4 467 miljoonaa euroa, kun kehykseen kuu-
luvia méérdarahoja oli 10 032 miljoonaa. Suurimmat kehyksen ulkopuoli-
set médrdrahat olivat valtion osuus kansaneldkelaista johtuvista menoista
(2 268 milj. €), tyomarkkinatuki (710 milj. €) sekd valtionosuus tyotto-
myyskassoille (440 milj. €).

STM antoi vuoden 2009 talousarviovalmistelua varten ohjeet osastoil-
leen, erillisyksikoilleen sekéd alaisilleen virastoille ja laitoksille helmi-
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maaliskuun vaihteessa'®. Ohjeiden mukaan ehdotusten valmistelun lihto-
kohtana ovat VM:n kehyskannanotot. Mitoituksessa voidaan poiketa ke-
hyspéatoksestd, mutta muutosesitykset tulee perustella riittévésti.

STM:n oma, valtiovarainministeridlle jattdmi esitys vuoden 2009 ta-
lousarvioksi ~ poikkesi monilta osin momenttikohtaisista kehyskan-
nanotoista: kolmasosa STM:n esityksen momenttien méérdahoista oli
VM:n momenttikohtaista kannanottoa suurempia. Eniten ministerio esitti
korotuksia hallinnonalansa virastoille ja laitoksille: ministeridlle itselleen
(esitys 1 271 000 € suurempi kuin kehyskannanotto), Tyoterveyslaitoksel-
le (961 000 €), Stakesille (932 000 €), Sateilyturvakeskukselle (913 000
€), Terveydenhuollon oikeusturvakeskukselle (523 000 €) sekd Sosiaali-
turvan muutoksenhakulautakunnalle (481 000 €). Kokonaisuudessaan paa-
luokan méédrirahat olivat kuitenkin 144 miljoonaa euroa pienemmaét kuin
VM:n kehyskannanotossa. Ministeri¢ esitti kehyskannanottoa vihemmén
rahaa erityisesti kehykseen sisdltyville arviomddrdrahamomenteille. Mer-
kittdvimmaét olivat valtion osuus sairausvakuutuslaista johtuvista menois-
ta (esitys 74,6 milj. € pienempi kuin kehyskannanotto) sekd elatustuki
(-49,8 milj. €). Kehyksen ulkopuolisista menoista suurimmat vihennykset
esitettiin tydomarkkinatukeen (-50 milj. €) ja valtion osuuteen kansanelédke-
laista johtuvista menoista (-48,8 milj. €).

Varsinaisessa hallituksen talousarvioesityksessa alkuperiisen kehyskan-
nanoton ylittdneiden momenttien miird pysyi suunnilleen samana kuin
STM:n tekemidssd ehdotuksessa. Maérdrahoja kuitenkin muutettiin mo-
menttikohtaisesti. Esimerkiksi ministerion toimintamenoméérarahat pie-
nenivdt ministerion esityksestd, mutta toisaalta Sateilyturvakeskuksen
médrdrahat kasvoivat. Talousarvioesityksen pddluokan loppusumma oli
14 826 miljoonaa euroa, mikd on 326 miljoonaa alkuperiistd kehyskan-
nanottoa enemmén. Kehykseen kuuluneista médrdrahoista eniten kasvoi
kuntien valtionosuusmomentti (+ 381 miljoonaa euroa).

Eduskunnan hyviksymaésséd varsinaisessa talousarviossa pddluokan méa-
rdrahat kasvoivat edelleen: loppusumma oli 15 080 miljoonaa euroa. Ta-
lousarvioesitykseen verrattuna lisdéntyivit erityisesti kehyksen ulkopuoli-
set, suhdanneperusteiset menot, kuten valtionosuus tyottomyyskassoille
(+73 miljoonaa euroa) sekd tyomarkkinatuki (+81 miljoonaa euroa). Myds
kehykseen sisdltyvit méédrarahat olivat alkuperdisti esitystd noin 340 mil-
joonaa euroa suuremmat (taulukko 3).

' Vuoden 2009 talousarvioehdotusten valmistelusta virastossa ja laitoksissa
(STM 789/2008; 26.2.2008) sekd Vuoden 2009 talousarvioehdotusten valmistelu
osastoilla ja erillisissd tulosryhmissd ( STM 789/2008; 5.3.2008).
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Maiidrdrahojen muutosta kehyskannanotosta voidaan selittdd kolmella
seikalla. Ensinndkin kehyskannanoton ja talousarvion hyvéksymisen vili-
nen aika on noin yhdeksén kuukautta, joten suhdannetiedot ja uudet talou-
delliset ennusteet vaikuttavat erityisesti kehyksen ulkopuolisiin menoihin.
Toiseksi toiminnalliset muutokset — STM:n tapauksessa esimerkiksi ta-
lousarviovalmistelun aikana valmistellut organisaatiomuutokset tai lain-
sdddannon muutokset — voivat tuoda uusia tarpeita, jolloin muutokset
maaliskuussa annettuun kehyskannanottoon ovat perusteltuja. Kolman-
neksi talousarviosta pééttdd eduskunta, joka voi halutessaan poiketa val-
mistelukehyksesti. Téssd tarkastuksessa ei voitu selvittdd tarkemmin, mis-
td kehyspoikkeamat pddosin johtuvat.

TAULUKKO 3. Valtiovarainministerion kehyskannanoton (13.3.2008) ja vuoden 2009
varsinaisen talousarvion sosiaali- ja terveysministerion paaluokan vertailu (1 000 €).

VM:n kehys- Varsinainen Erotus

kannanotto talousarvio TA-kehys
Kehykseen kuuluvat méaararahat 10 032 191 10 373 701 341 510
Kehyksen ulkopuoliset méararahat 4 467 815 4706 495 N/A
Yhteensa 14 500 006 15080 196 N/A

Talousarviosuunnittelun osuvuus. talousarvio 2008

Seuraavassa kuvataan, miten STM:n talousarviosuunnittelu onnistui vuo-
den 2008 talousarviossa. Tarkastuskysymyksind oli, missd madrin maara-
rahat pysyivit suunnitellussa péadluokka-, luku- ja momenttikohtaisesti se-
kd miten hyvin ministeri¢ onnistui eri méédrdrahalajien arvioinnissa. Ta-
lousarviosuunnittelun osuvuus on tdrkedtd sekd eduskunnan budjettivallan
toteuttamiselle ettd valtion rahoituksen hallinnalle.

Péddluokan vuoden 2008 talousarvion mdiédrdrahojen muutos vuoden
2007 kevéilla annetusta kehyksestd vuoden 2008 vahvistettuun tilinpé-
tokseen esitetdin taulukossa 4.
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TAULUKKO 4. Sosiaali- ja terveysministerion paaluokka vuoden 2008 talousarviossa
ja tilinpaiatoksessa."”

Miljoonaa Osuus varsinaises-

euroa ta talousarviosta
STM:n hallinnonalan kehys (25.5.2007)"® 13 900 98,4 %
STM:n ehdotus omaksi talousarviokseen, 19.6.2007 13 756 97,4 %
Valtion talousarvioesitys 13.9.2007 (HE 62/2007) 13 935 98,6 %
Eduskunnan 21.12.2007 hyvéksyma talousarvio 14 129 100,0 %
Lopullinen v. 2008 talousarvio (sis. lisdtalousarviot) 14 092 99,7 %
Aikaisemmilta vuosilta siirtyneet méararahat yhteensé 189 1,3%
Kaytettavissa talousarviovuonna 2008 yhteensa 14 281 101,1 %
Maérarahojen kayttd vuonna 2008 (pl. peruutukset) 13 993 99,0 %

Eduskunnan hyvéksymai varsinainen talousarvio oli hieman kehystd suu-
rempi. Lis#ksi edelliseltd vuodelta siirtyneitd méérarahoja oli 188 miljoo-
naa euroa, josta suurimmat erét liittyivét aloittamattomiin hankkeisiin ja
hankintoihin'®. Talousarviovuoden aikaisilla lisitalousarvioilla pailuokan
médrdrahoja hieman pienennettiin. Lopulta méériarahojen kiytt6 oli 99 %
eduskunnan hyviksyméstd midrdrahasta. Eniten middrdrahoja jdi kaytta-
mittd tydttomyysturvasta (50 miljoona euroa) seki eldkkeistd (44 miljoo-
naa euroa). Koko pééluokan tasolla alkuperdinen valtion talousarvioesitys
oli médrirahoiltaan hyvin ldhelld koko vuoden médriarahojen kayttoa.
Taulukosta ei voi tarkastella suoraan kehysmenettelyn pitiavyyttd, koska
osa médrirahoista on kehyksen ulkopuolisia ja kehyksen sisi- ja ulkopuo-
listen méérdrahojen kéytto voi vaihdella. Tarkastusviraston kehysmenette-
lyyn kohdistaman jatkuvan tarkastuksen mukaan vuonna 2008 STM:n
padluokan midrdrahojen bruttokdytté oli 63 miljoonaa euroa pienempi ja

7" Liihteet: Valtion talousarvioesitykset -tetokanta, Valtion tilinpdiitokset sek
STM:n internet-sivu "Talous- ja toimintasuunnitelmat ja seuranta.

8 Luku siscltidi sekdi kehyksen ulkopuoliset ettdi kehyksen sisdiltimdit mdcircrahat.
Kehyksen perustana on valtioneuvoston pdiditos 25.5.2007 (VM 17/214/2007).

Y Esim. 33.08.26 Rokotteiden hankinta, siirtynyt erci 39 milj. €: 33.01.27 Korvaus
Kansaneldkelaitokselle siihkdisen arkiston rakentamiseen, siirtynyt erd 16 milj. €,
33.32.36 Valtionavustus kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeisiin, siir-
tynyt erd 84 milj. €.
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nettokdytté 231 miljoonaa euroa pienempi kuin péédluokan laskennallinen
kehys vuodelle 2008.%°

Maiérarahalajeista arvioméérarahat ylibudjetoitiin siten, ettd varsinaises-
sa talousarviossa arviomddrdrahoja myonnettiin 192 miljoonaa euroa lo-
pullista kdyttod enemmin. Maérdrahoja tosin vidhennettiin jo talousarvio-
vuoden aikana lisdtalousarvioilla 60 miljoonaa euroa. Suhteellisesti yli-
budjetoinnin osuus on tosin pieni, noin 1,5 % kaikista arviomédrirahoista.
Mairdrahaa budjetoitiin enemmén kuin kéytettiin mm. valtion osuuksiin
kansaneldkelain (+45 milj. €) ja sairausvakuutuslain mukaisista menoista
(+31 milj. €), tyomarkkinatukeen (30 milj. €) ja ty6ttomyyskassoille (+21
milj. €). Suuremmista médrérahoista suurimmat poikkeamat olivat yritté-
jien eldkelaista johtuvissa menoissa (33.40.52), silld tdlle myonnettiin 79
miljoonaa euroa talousarviomiérdrahaa. Médédrdrahaa pienennettiin lisdta-
lousarviolla 9 miljoonaa euroa. Lopullinen kdytt6 oli kuitenkin vain 56,6
miljoonaa, jolloin kdyttd suhteessa varsinaiseen talousarvioon oli vain
72 %.

Kiintedt méidrdrahat kéytettiin ldhes sataprosenttisesti. Vuoden 2008 ta-
lousarviossa kiinteitd méérarahoja oli kuudella momentilla yhteensd 75
miljoonaa euroa eli niiden osuus on vdhéinen.

Kéytettdvissd olleista siirtomédrdrahoista kaytettiin 78 %, mikéd johtui
lahinnd vuodelta 2007 siirtyneestd suuresta erdstd (189 milj. €). Varsinai-
sen talousarvion siirtoméérarahat (376 milj. €) olivat kéyttod (442 milj. €)
pienemmit, mutta aiemmalta vuodelta siirtyneen suuren erén vuoksi seu-
raavalle vuodelle siirtyi vield 123 miljoonaa euroa. Kayttdmatta jéi erityi-
sesti ns. hankeavustuksia sisiltdvien momenttien miirdrahoja®'.

Kuntien ja valtion neuvottelumenettely ja peruspalveluohjelma

STM:n hallinnonalan taloussuunnitteluun vaikuttava tekijd on valtion ja
kuntien vélinen neuvottelumenettely. Valtion- ja kuntatalouden yhteenso-
vittamiseksi kuntalain pykilissd 8, 8 a sekd 8 b on maédritelty valtion ja
kuntien vilisestd neuvottelumenettelystd, ja sen tédrkeimmét vélineet ovat
peruspalveluohjelmamenettely sekd kunnallistalouden ja -hallinnon neu-
vottelukunta. Peruspalveluohjelmamenettelyssd valtion ao. ministeriot
suunnittelevat yhteistyossd Kuntaliiton kanssa kuntien tehtivid, velvoittei-
ta ja rahoitusta pitemmaélld téhtdimelld. Peruspalveluohjelma on osa val-

" Tarkastusvirasto arvioi kehysmenettelyn pitivyytti vuosittain ja raportoi tisti
eduskunnalle antamassaan erilliskertomuksessa valtion tilinpdcdtiksen ja tilin-
pddtdskertomuksen tarkastamisesta. Tarkastuksen tuloksista ks. K 12/2009 vp.

*! Esimerkiksi momentit 33.60.31, 33.03.63, 33.01.27, 33.01.28, 33.70.50.
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tion kehysmenettely4, ja ohjelma annetaan eduskunnalle valtiontalouden
kehysten yhteydessé. Peruspalveluohjelmaan kuuluu ns. peruspalvelubud-
jetti, joka on kooste kuntatalouteen kohdistuvista, talouspolitiikan tai ta-
loudellisen tilanteen yleisistd vaikutuksista. Peruspalvelubudjetti esitetdén
vuosittain valtion talousarvioesityksen yleisperusteluissa.

Vuoden 2008 talousarvioesityksessd STM:n hallinnonalan laskennalli-
nen valtionosuus oli 4 885 miljoonaa euroa. Lisdksi hallinnonalalla oli
muita peruspalvelubudjettitarkasteluun kuuluvia valtionosuuksia yhteensa
387 miljoonaa euroa. Kuntien laskennallisiksi kustannuksiksi sosiaali- ja
terveydenhuollossa arvioitiin vuodelle 2008 yhteensd 15 334 miljoonaa
euroa, josta valtion osuus olisi yhteensd 32,1 %.

Tarkastuksessa ei arvioitu peruspalveluohjelmamenettelyn toimivuutta tai
peruspalvelubudjetin talousarviolaskelmien oikeellisuutta tai riittavyytta.

Hallinnonalan henkilostosuunnittelu

Hallinnonalan henkilostoméérien ohjaukseen on vaikuttanut eniten valtion
tuottavuusohjelma. Hallituksen maaliskuussa 2006 tekemé vuosien 2007—
11 kehyspéitos sisdlsi tuottavuusohjelmaan liittyen péitoksen vihentédd
STM:n hallinnonalan henkil6stomédirdd yhteensd n. 340 henkil6tydvuot-
ta.”?

Valtiokonttorin TAHTI-henkildstotietojirjestelmén tietojen mukaan®
hallinnonalan henkil6stomééra oli 31.12.2007 yhteensd 4 570 henkil6d ja
31.12.2008 yhteensd 4 530 henkil6d. Vuoden aikana henkilostoméaard va-
hentyi siis 40 henkilolld (0,9 %).

Hallinnonalan yhteenlaskettujen henkil6tydvuosien miéré oli puolestaan
vuoden 2007 aikana 4 282 ja vuoden 2008 aikana 4 228>*. Miiri viheni
hieman henkilostomddrad enemmain: 54 henkilotyévuotta eli 1,3 prosent-
tia.

Ministerid on pyrkinyt vdhentdmédn henkilostomadrdd yleisesti, mutta
vihennystd ei ole jaettu tasan vaan resursseja on samalla siirretty laitosten
vililla. Erityisesti lupa- ja valvontavirastojen voimavaroja on pyritty vah-
vistamaan. Vuosina 2007-08 henkilostomadrit kasvoivat erityisesti Ter-

2 Sosiaali- ja terveysministerion toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2008—
2011, s. 43 (STM 2006¢).

% TAHTI on Valtiokonttorin yllipitimd valtion henkildstohallinnon tietojcirjes-
telmd, johon virastot ja laitokset ilmoittavat henkilosto-, palkka- ja tyévoimakus-
tannustietonsa. Tdssd esitettyjen tietojen Ildhde: Valtiokonttorin tiedonanto tar-
kastusta varten 8.5.2008.

* Henkilotyévuosiin lasketaan mukaan koko vuoden ajalta kaikki virka- ja tyé-
suhteet ja jaetaan saatu pdivdiluku pdivien mddrdlld vuodessa.

30



veydenhuollon oikeusturvakeskuksessa (13 henkilod, 19 %) ja Ladkelai-
toksessa (11 henkildd, 6 %)>.

Vuoden 2009 talousarvioesityksen péidluokkaperusteluissa hallinnonalan
henkildston misrdksi vuonna 2009 arvioitiin 4 226°°. Samassa esityksessi
vuoden 2007 kokonaismiéréksi ilmoitettiin 4 275 ja vuoden 2008 méarak-
si 4 277. Luvut poikkeavat TAHTI-jarjestelmén tiedoista jossain méérin
mutta ovat samaa suuruusluokkaa. Talousarvioesityksen mukaan vuoden
2009 hallinnonalan henkilostomadrastd maksullisen toiminnan piirissi
tyoskentelee noin 37 % eli 1 584 henkilod. Heistd noin 1 100 henkilod
tyoskentelee valtion koulukodeissa ja mielisairaaloissa. Yhteisrahoitteisen
toiminnan osuudeksi on arvioitu noin 10 % eli 428 henkilotyovuotta.

Hallinnonalan vuonna 2008 toteutuneet henkilostomédrdavahennykset
ovat valtion tuottavuusohjelman suuntaisia. Vdhennysten riittdvyyttd suh-
teessa tuottavuusohjelmaan ei voi vield arvioida, koska hallinnonalan ra-
kenteelliset muutokset, esimerkiksi talous- ja henkilostohallinnon siirrot
tai laitosten yhdistymiset, eivit ainakaan tdysimdiriisesti vield vaikutta-
neet vuoden 2008 lukuihin. Jos talousarvioesityksessd vuodelle 2009 esi-
tetty henkiloméaraluku toteutuu, henkil6tyovuosien maéra ei vihene vuo-
den 2008 toteutuneesta tasosta.

3.1.3 Talousarvioesitys

Valtion talousarvio on eduskunnan budjettivallan tdrkein véline. Talous-
arvioesityksen rakenteella ja siséllolld on véliton vaikutus eduskunnan
budjettivallalle: epéselva rakenne tai sisdlto tai eduskunnan kannalta epi-
olennaisten asioiden esittdminen kaventavat kéytdnnossd eduskunnan
mahdollisuutta kiyttdd budjettivaltaansa tdysiméddrdisesti. Seuraavassa ar-
vioidaan talousarvioesityksen sosiaali- ja terveysministerion péadluokan
rakennetta ja sisdltod.

Tarkastuskysymyksend on, ovatko talousarvioesityksen tiedot oikeat ja
riittévit. Ensimmdiseksi tarkastellaan pédédluokan lukurakennetta ja sen jil-
keen pédluokka-, luku- ja momenttiperusteluita. Lopuksi tarkastellaan
erikseen yhté padluokkaperusteluissa esitettyd tavoitetta ja indikaattoria.

» Henkilostomdidirdt lokakuu 2007—lokakuu 2008. Léihde: Netra, henkildstorapor-
tointi. www.netra.fi.

? Talousarvioesityksessd tarkoitettaneen henkildstotyévuosien mdidrdd vuoden
aikana eikd henkiloston kokonaismddrdd jonain poikkileikkausajankohtana.
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Lukurakenne

Talousarvion laadintamdirdyksen mukaan pédluokan luku- ja momentti-
rakenteen tulisi olla johdonmukainen kokonaisuus ja lukujen tulisi siséltda
samaan aihekokonaisuuteen liittyvid asioita. Lukurakenteen tulisi tukea
selkeiden ja mielekkéiden tulostavoitteiden asettamista sekéd tavoitteiden
toteutumisen seurantaa.

STM:n pédluokassa on 12 lukua. Lukurakenne on muuttunut selvésti,
silld vuoden 2007 talousarviossa lukuja oli vield 29. Muutos perustui val-
tiovarainministerion johtaman talousarviorakenteen kehittéimiseksi asete-
tun hankkeen tyohén, jossa STM oli toinen pilottihallinnonala®’. Lukura-
kenne ja luvuille v. 2009 esitetyt médrdrahat ovat taulukossa 5. Luvut on
taulukossa jaettu vérein laajempiin kokonaisuuksiin.

TAULUKKO 5. Sosiaali- ja terveysministerion paaluokan lukurakenne ja lukujen maa-
rarahat vuoden 2009 talousarvioesityksessa.

Luvun maararaha Maararahan osuus

milj. € paaluokasta, %
01 Hallinto 68 0,5 %
02 Valvonta 36 0.2 %
03 Tutkimus- ja kehittamistoiminta 110 0,7 %
10 Perhe- ja asumiskustannusten tasaus 2132 14 %
20 Tyottdmyysturva 1384 9 %
30 Sairausvakuutus 1243 8 %
40 Elakkeet 2933 20 %
50 Veteraanien tukeminen 386 3 %
60 Kuntien jarjestdma sosiaali- ja terveydenhuolto 5959 40 %
70 Terveyden ja toimintakyvyn edistdminen 59 0,4 %
80 Maatalousyrittéjien lomitustoiminta 213 1%
90 Raha-automaattiyhdistyksen avustukset 303 2%
Yhteensa 14 826 100 %

Hallinnonalan oman toiminnan jako kolmeen lukuun, hallintoon, valvon-
taan sekd tutkimus- ja kehittdmistoimintaan, on selked ja looginen. Hallin-

*7 Hankkeen tiedot, ks. Valtioneuvoston hankerekisteri HARE, hankenumero
STM004:00/2005. http.//www.hare.vn.fi/mAloitussivu.asp.
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to-luku tosin siséltdd myos valtion mielisairaaloiden ja koulukotien toi-
mintamenot (mom. 33.01.04. ja 05.), vaikka niiden toiminta voitaisiin lu-
kea palvelutoiminnaksi. Valvonta-lukuun voisi sijoittaa myos tydsuojelu-
piirien toimintamenot; ne ovat nyt luvussa "70 Terveyden ja toimintaky-
vyn edistdminen".

Seuraavat viisi lukua (10-50) liittyvét sosiaalivakuutus- tai -avustus-
jarjestelmiin. Lukujen 10-50 ryhmittely perdkkdin omina otsikkoinaan on
selked ja lukijalle helposti avautuva.

Luku 60 sisdltdd kuntien jirjestimiin sosiaali- ja terveydenhuoltoon
myo6nnettdvit valtionosuudet, -avustukset ja -korvaukset, joita on yhteensi
yhdeksdn eri momenttia. My6s ndiden esittiminen omana lukunaan on
toimiva ratkaisu.

Luvun 70 otsikkona on Terveyden ja toimintakyvyn edistdiminen. Luvun
médrdrahat kohdistuvat mm. tydsuojelupiirien toimintaan, tartuntatautien
valvontaan, rokotteiden hankintaan sekd terveyden edistdmisen valtion-
avustuksiin. Tydsuojelupiirien toiminta voisi kuulua my6s lukuun 02 Val-
vonta. Terveysvalvonnan péédvastuu taas on kunnissa, joille médirdraha
myonnetddn luvusta 60.

Luku 80 sisdltdd mddrdrahan maatalousyrittdjien lomitustoimintaan, jo-
ka on osa maatalousyrittdjien sosiaalivakuutusjirjestelmid. Tastd syystd
luvun voisi ryhmitelld my6s muiden sosiaalivakuutukseen tai -avustuksiin
kuuluvien lukujen perdén tai niiden osaksi.

Luku 90 siséltdad Raha-automaattiyhdistyksen tuoton perusteella jaetta-
vat valtionavut yleishyodyllisille yhteisoille ja sddtidille. Luvussa on vain
yksi momentti, raha-automaattiavustusten jakaminen. Luku on itsendisend
sindnsd perusteltu, ettd raha-automaattiavustukset ovat erillinen avustus-
kanavansa. Kayttotarkoituksensa puolesta luvun méérarahat vastaavat 14-
hinnéd valtionapuja kuntien sosiaali- ja terveyspalveluihin (luku 60) tai lu-
vussa 70 olevaa momenttia 50. Terveyden edistiminen.

Kaiken kaikkiaan sosiaali- ja terveysministerion pailuokan lukurakenne
on ulkopuoliselle lukijalle kohtuullisen looginen ja ymmaérrettiva, erityi-
sesti, jos kahtatoista lukua vield kootaan ja ryhmitellddn. Lukurakenne on
olennaisesti selkiytynyt vuoden 2007 talousarviosta, jossa lukuja oli vield
29. Méiridrahojen suuruuden osalta luvut ovat varsin epétasapainoisia, mi-
k& johtuu pailuokan siirtomenopainotteisuudesta.

Sekamomentit
Talousarvioasetuksen 5 § sdddetdéin menojen jakamisesta momentteihin

tehtédvén tai menojen laadun mukaan. Laadun mukaan menot jaetaan kulu-
tusmenotihin, siirtomenoihin, sijoitusmenoihin ja muihin menoihin. STM:n
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padluokassa pddasialliset menolajit ovat kulutusmenot (ldhinnd valtion
henkilostomenot ja tavaroiden ja palvelusten ostot) seké siirtomenot (val-
tionavut kunnille ja muille yhteiséille). Jos momentille on budjetoitu laa-
dultaan erityyppisid menoja, merkitiin momentin numerotunnukseksi se,
jonka sisltod suurin osa momentille budjetoiduista menoista vastaa®®.

STM:n pédluokassa on joitakin ns. sekamomentteja, jotka siséltdvat eri
menolajeja. Vuoden 2008 talousarviossa tillaisia momentteja olivat kulu-
tusmenomomentti 33.70.22 sekd siirtomenomomentit 33.03.63, 33.60.34
ja 33.70.50.%

Kulutusmenomomentin 33.70.22 nettokéyttd vuonna 2008 (ilman siirtoa
seuraavalle vuodelle) oli 370 808 euroa, josta 86 % oli siirtotalouden ku-
luja (Ikp 8250). Siirtomenomomentin 33.03.63 nettokdytdstéd oli 53 % pal-
velujen ostoja tai muita toimintamenoja (lkp 40—43) ja vain 13 % siirtota-
louden kuluja (lkp 82—-83). Momentin 33.60.34 nettokédytdstd palvelujen
ostoja ja henkilostokuluja oli 98 % ja siirtotalouden kuluja vain 1 %. Siir-
tomenomomenteista vain momentin 33.70.50 mdiérdrahasta suurin osa
kaytettiin siirtomenoihin (siirtotalouden kulut 70 %).

Momentin 33.60.34 kayttotarkoitusta ei ollut laajennettu momenttien
padtdsosassa, joten sen osalta siirtoméédrarahan kaytté kulutusmenoihin oli
talousarvion vastaista. Muiden momenttien kéyttotarkoitusta oli laajennet-
tu momenttien pédidtdsosassa, joten kdytté noudatti talousarviota. Moment-
tien numerotunnuksen tulisi kuitenkin vastata sitd menolajia, johon suurin
o0sa momentin méirirahasta kiytetdan®.

Pddluokkaperustelut

Talousarvion laadintaméédrdayksen mukaan péadluokkaperustelujen selvi-
tysosaan otetaan tirkeimmét yhteiskuntapolitiikan tavoitteet, joille muo-
dostavat pohjan hallituksen asettamat strategiset tavoitteet. Tavoitteiden
tulee olla johtamisen ja seurannan kannalta toimivia, ja niitd tulisi olla
enintddn muutama.

Padluokkaperustelut koostuvat useimmiten vain selvitysosasta, eiké nii-
hin kuulu eduskunnan péétettaviksi tarkoitettua paitososaa. STM:n péa-

% Valtiovarainministerion mddrdys toiminta- ja taloussuunnittelusta sekd kehys-
Jja talousarvioehdotusten laadinnasta, luku 7.4.3. TM 0802, 2.4.2008.

%°33.70.22 Tartuntatautien valvonta; 33.03.63 Erddt erityishankkeet, 33.60.34
Valtion korvaus terveydenhuollon toimintayksikdille mielentilatutkimuksista sekd
potilassiirroista aiheutuviin kustannuksiin; 33.70.50 Terveyden edistiminen.

3 Asiaa on tarkasteltu aiemmin erityisesti Terveyden edistimisen mdcrdiraha-
momentin 33.70.50 osalta tarkastuskertomuksessa Valtiontalouden tarkastusvi-
rasto 2008a. Ennen vuotta 2008 momentin numero oli 33.53.50.
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luokkaperusteluissa on v. 2009 my6s pddtososa, jossa esitetdin Kansan-
elakelaitokselle maksettavien médriarahojen teknisluonteista muutosta.

Padluokkaperustelujen aluksi esitetddn lyhyt toimintaympériston ku-
vaus, jossa luetellaan sosiaaliturvan ldhivuosien merkittdvimmat haasteet.
Kuvaus on talousarvioméérayksen mukainen.

Tédmén jalkeen esitetdéin hallitusohjelman melko viljdt sosiaaliturvan ta-
voitemaddrittelyt, hallinnonalan tirkeimmé&t hankkeet ja ohjelmat, tiedot
sosiaaliturvan rahoituksesta sekd hallinnonalan "Yhteiskunnalliset vaikut-
tavuustavoitteet strategioittain". Strategisia linjauksia on viisi, joista nelja
on johdettu hallinnonalan strategia-asiakirjasta ja viides, sukupuolten vé-
linen tasa-arvo, perustuu hallitusohjelman painotuksiin. Strategiset paélin-
jaukset ilmaisevat suunnan, johon hallinnonalalla pyritdén. Linjausten alla
vaikuttavuustavoitteiden esittiminen on epdselvempdd: teksteissd puhu-
taan sekaisin strategisesta suunnasta, yhteiskunnallisista vaikuttavuusta-
voitteista, keinoista tavoitteisiin pddsemiseksi sekd hallinnollisista toi-
menpiteistd, joita keinojen toteutuminen edellyttdd. Lukijan on vaikea
hahmottaa tavoite—keinohierarkiaa. Terveyden edistdmisen strategisen lin-
jauksen pédluokkaperustelut on esitetty kuviossa 2.
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Luku- ja momenttiperustelut

Talousarvion laadintaméérdayksen mukaan péddluokka- ja lukuperustelui-
den tulee muodostaa johdonmukainen kokonaisuus, jossa edetddn yleises-
td yksityiskohtaisempaan tietoon. Lukuperusteluissa esitetdén keskeiset
toiminnalliset tavoitteet ja tarvittaessa tdrkeimmait vaikuttavuustavoitteet
siten, ettd ndilld on yhteys pdiluokkatason vaikuttavuustavoitteisiin. Mo-
menttiperusteluissa selostetaan keskeiset toimenpiteet tai toiminnallisen
tuloksellisuuden tavoitteet, joilla pyritddn padluokka- tai lukuperusteluissa
esitettyihin vaikuttavuustavoitteisiin.

Vuoden 2009 talousarvioesityksessd STM:n péddluokan médrdrahojen
perustellaan yhteensd 66 sivulla. Lukuja on 12 ja niissd on yhteensd 67
momenttia. Seuraavassa tarkastellaan tarkemmin kolmea lukua seké nii-
den alla olevia joitakin momentteja. Luvut ovat 03. Tutkimus- ja kehitt4-
mistoiminta, 10. Perhe- ja asumiskustannusten tasaus sekd 60. Kuntien
jarjestdma sosiaali- ja terveydenhuolto.

Luku 03. Tutkimus- ja kehittimistoiminta

Luvussa esitetddn yhteensd 110 milj. euron médirdrahat Ladkehoidon ke-
hittdmiskeskukselle ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle, Tyo6terveys-
laitokselle valtionapuun seké erdisiin erityishankkeisiin.

Luvun perusteluissa esitetddn vaikuttavuus-otsikon alla STM:n nelja
strategista linjausta sekd nditd tdydentdvd, hallitusohjelmassa erityisesti
mainittu sukupuolten tasa-arvo ja perheiden asema. Téltd osin lukuperus-
telu on kohtuullisen onnistunut: strategisten linjausten avulla pailuokka-
ja lukuperustelut on yhdistetty johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi.

Lukuperusteluissa ei esitetd vaikuttavuustavoitteita vaan perustelut ovat
melko yleiselld tasolla, esimerkiksi "hallinnonalan tutkimus- ja kehitt4-
mistoiminnalla, tietotuotannolla sekd tiedonvilitykselld ... lisdtddn tyo-
eldmén vetovoimaa, vihennetddn koyhyyttd ja syrjaytymistd ...". Varsi-
naisten vaikuttavuustavoitteiden esittdminen tutkimus- ja kehittdmistoi-
minnasta olisi varsin hankalaa.

Luku jatkuu pidemmélla perustelulla toiminnallisesta tuloksellisuudesta.
Perustelut on jaettu neljddn strategiseen linjaukseen ja kussakin linjauk-
sessa osoitetaan, mitkd momentit ao. linjausta erityisesti toteuttavat. Lu-
kuperustelussa ei esitetd konkreettisia tulostavoitteita tai indikaattoreita
eikd my0Oskéddn laitoskohtaisia tulostavoitteita.

Momenttiperusteluissa tulostavoitteiden esittdiminen vaihtelee. Ladke-
hoidon kehittimiskeskukselle (33.03.03) esitetddn useita toiminnallisia ta-
voitteita. Numeerisia tai konkreettisia tulostavoitteita ei ole, vaan tavoit-

nn

teet ovat muotoa "kokoaa ja arvioi tietoa", "arvioi ldadkekdytintdjen muu-
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toksia" sekd "tuottaa punnittua tietoa". Myoskddn THL:n momenttiperus-
teluissa (33.03.04) ei esitetd tulostavoitteita, ellei néiksi lasketa maksulli-
sen ja yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmissa olevia
tuotto- ja kustannustietoja. Tyoterveyslaitoksen momenttiperusteluissa
(33.03.50) suuri osa tavoitteista on toiminnallisia, mutta tavoitteiksi on
asetettu myoOs madrillisid suoritteita: tieteelliset ja yleistajuiset julkaisut,
asiantuntijapalvelutyd, tydympériston mittaukset ja analyysit, annetut kou-
lutuspéivit sekd ammattitauti- ja tydkyvyn arviointitutkimukset.

Luku 10. Perhe- ja asumiskustannusten tasaus

Luvun 10, perhe- ja asumiskustannusten tasaus, méérdaraha on 2 132 milj.

euroa. Luvussa on seitsemédn momenttia, jotka kaikki ovat arviomédrira-

hoja. Suurimmat momentit ovat 50. Lapsilisdt (1 426 milj. €) sekd 54.

Asumistuki (434 milj. €), jotka kattavat yhteensd 87 % luvun médrérahas-

ta.

Lukuperusteluissa on selvitysosa, jonka tekstissd kerrotaan luvun maéra-
rahojen tarkoitus. Tarkoituksen kuvausta voi pitdd viljdsti muotoiltuina
yhteiskunnallisina vaikuttavuustavoitteina:

— Aitiysavustuksen ja lapsilisien tarkoituksena on fasata lasten synty-
mastd ja elatuksesta -- aiheutuvia kustannuksia lapsiperheiden ja mui-
den kotitalouksien vdlilld.

—  Yleiselld asumistuella edistetcidn kohtuullisen asumistason saavutta-
mista - - alentamalla tuen tarpeessa olevien - - asumismenoja.

—  FElatustuen tavoitteena on turvata lapsen oikeus riittdvddn elatukseen
-- tilanteissa, joissa lapsen yksityisoikeudellinen elatus ei tule turva-
tuksi.

Perustelujen taulukossa esitetdin avustusten volyymitietoja. Avustusten
tarkoitusten toteutumista kuvaavia tavoitteita ei esitetd asumistukea lu-
kuun ottamatta. Asumistuen osalta tarkoitusta kuvaa asumistuen saajien
asumismeno-osuus asumistukituloista ennen ja jilkeen asumistuen saan-
nin. Vuonna 2007 asumismenojen osuus oli ilman asumistukea 66 % tu-
loista ja asumistuen saamisen jdlkeen 31 %. Lukujen perusteella asumis-
tuella on alennettu tuen tarpeessa olevien asumismeno-osuutta. Peruste-
luista ei tosin selvid, minkélaista asumismenojen osuuden laskua on tavoi-
teltu.

Momenttiperustelujen paitdsosissa esitetddn madrdrahan maira, kaytto-
oikeus ja sdddos. Selvitysosissa ei esitetd tulos- tai toiminnallisia tavoittei-
ta vaan ldhinni kuvataan sdddésmuutoksia ja volyymitietoja.

Momentin péidtososissa on esitetty talousarviomiddrdyksen mukaisesti
valtionavustuksen tai muun valtion tuen kayttotarkoitus seka riittdva erit-
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tely valtionavustusten saajista. Pdédtososissa ei ole esitetty tukien enim-
méismadrid, koska kyseessd ovat lakeihin perustuva arviomédrérahat. Pe-
rusteluissa ei myoskddn ole esitetty selkeitd tukijérjestelmien vaikutta-
vuus- tai toiminnallisia tavoitteita; ndma tulisi esittdd, mikali nditd ei ole
esitetty pddluokka- tai lukuperusteluissa. Tavoitteita ei ole myodskdin esi-
tetty lukuperusteluissa, lukuun ottamatta em. melko véljid ilmauksia avus-
tusjarjestelmien tarkoituksista.

Pédluokkaperusteluissa sen sijaan esitetdén luvun 50. momentteihin liit-
tyvid vaikuttavuustavoitteita: "tuetaan perheiden hyvinvointia ja vanhem-
muutta", "tasataan lapsista aiheutuvia kustannuksia", "toimeentuloturvan
pitkdaikainen tarve vihenee" sekd "lapsiperheiden koyhyyttd vihennetddn
ja eriarvoistumiskehitykseen puututaan parantamalla lapsiperheiden ta-
loudellista asemaa". Néistd kaksi ensimmdistd eivit tosin oikeastaan ole
tavoitteita. "Tuetaan perheiden hyvinvointia" on pikemminkin tehtavé, jo-
ka hallinnon tulisi toteuttaa saavuttaakseen "hyvinvoivat perheet ja van-
hemmat" -pddmadrille asetettu tavoitetaso (jota ei ole méiritelty). "Tasa-
taan lapsista aiheutuvia kustannuksia" on puolestaan perhepolitiikan keino
— tavoitteena lienee perheiden perustamisen, lasten saannin seké lapsiper-
heiden taloudellisen aseman tukeminen.

Lukuun 50. olennaisimmin liittyvid padluokkaperusteluissa esitettyjé in-
dikaattoreita ovat puolestaan lasten kdyhyysaste, kokonaishedelméillisyys
sekd kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten ja nuorten madri. Indikaattorit
esitetddn péadluokkaperustelujen taulukoissa "arviona vuodelle 2009", jo-
ten ne eivit osoita suoraan tavoitetasoa. Lasten kdyhyysasteen eli pienitu-
loisiin kotitalouksiin kuuluvien lasten osuuden arvioidaan olevan 10,5 %,
kokonaishedelmaéllisyyden 1,84 ja kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten
ja nuorten méérdn 15 700. N4istd luvun 50. méirdrahoilla voidaan vaikut-
taa suorimmin lasten koyhyysasteeseen: erityisesti lapsilisén ja yksinhuol-
tajakorotuksen taso, kohdentaminen seki lapsilisdn ja muiden sosiaa-
liavustusten yhteen sovittaminen vaikuttaa lapsiperheiden tulonmuodos-
tukseen ja ndin myds koyhyysrajan alittavien lasten méaédraan. Kokonais-
hedelmillisyyteen sekd lasten ja nuorten sijoittamiseen taloudellisilla
avustuksilla on vilillisempi vaikutus.

Luku 60. Kuntien jdrjestimd sosiaali- ja terveydenhuolto

Luvun 60 médriarahat on osoitettu kuntien jirjestiméiin sosiaali- ja tervey-
denhuoltoon: miirirahojen yhteissumma on 5 959 milj. euroa. Luvun yh-
deksdn momenttia ovat avustuksia ja korvauksia kunnille sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jérjestdmisestd, sosiaali- ja terveydenhuollon opetuksesta
tai tutkimuksesta, toimeentulotuesta sekd kehittimishankkeista. Madri-
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rahoista 93 % (5 569 milj. €) on momentilla 60.30 Valtionosuus kunnille
sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokustannuksiin.

Luvun perusteluja on nelja sivua, joista kaksi on tekstid ja kaksi taulu-
koita. Perustelut on jaettu kolmeen osaan: keskeiset uudistukset, vaikutta-
vuustavoitteet ja jarjestelmékuvaukset. Vaikuttavuustavoitteet-osassa esi-
tetddn sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen ettd ehkdisevin toiminnan tavoit-
teita ja ndiden toimivuutta parantavia kehittimishankkeita. Kummallakin
tavoiteryhmaélld on sisdllollinen yhteys pédédluokkaperusteluihin, vaikka ta-
voitteet eivit tdysin samoja olekaan. Tavoitteet eivdt ole kovinkaan tés-
méllisid vaan pikemminkin suuntaa-antavia.

Tavoitteiden yhteys niitd toteuttaviin toimenpiteisiin on melko 16yhé,
koska toimenpiteind luetellaan pddosin laajoja ohjelmia ja hankkeita, ei
toimenpiteitd sindnsd. Kuviossa 3 esitetddn péddluokkaperustelujen sekd
lukuperustelujen tavoitteiden ja toimenpiteiden yhteys. Kuviossa esitetyt
toimenpiteet toteuttavat myos sosiaali- ja terveyspalveluille asetettuja ta-
voitteita.

Tekstiperustelujen lisdksi luvussa esitetddn taulukossa tietoja kuntien
jarjestdmistd sosiaali- ja terveydenhuollosta, lddkéri- ja hammasladkari-
koulutuksesta, mielentilatutkimustoiminnasta seki valtionosuuden lasken-
taperusteista. Méadrdrahan suuruuden ymmértdmisen ja sen suuntaamisen
osalta olennaisimpia ovat palvelujen volyymitiedot.

Kéyttokustannusten valtionosuusmomentin (33.60.30, 5 569 milj. €)
padtdsosassa esitetdin momentin midrdraha sekd sen lainsdddanndllinen
perusta. Selvitysosan pituus on 2,5 sivua. Pddosa selvitysosasta kuvaa
médrdrahan mitoitusperusteiden muutoksia.
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Varsinaisia tulos- tai toiminnallisia tavoitteita kuntien jérjestdmille sosiaa-
li- ja terveyspalveluille ei esitetd. Luvun perusteluista saa kuitenkin p#a-
piirteisen kuvan kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon laajuudesta. Mo-
mentin selvitysosasta puolestaan saa péépiirteisen kuvan niistd toiminnal-
lisista muutoksista, joita kuntien sosiaali- ja terveyspalveluihin kohdistuu.
Muutosten merkityksen ymmértdminen edellyttédéd tosin melko hyvéa so-
siaali- ja terveyspalvelujen tuntemusta: esimerkiksi "sosiaalihuollon pal-
velutarpeen arvioinnin laajentaminen 75—79-vuotiaisiin" jad merkitykset-
tomiksi, ellei palvelutarpeen arvioinnin tilaa tunne aiemmin.”’ Momentin
selvitysosassa on my6s melko yksityiskohtaisestikin selvitetty valtion-
osuuden laskentaperusteita ja sen muutoksia.

Kuntapalveluja ja kuntatalouteen olennaisesti vaikuttavia miérdrahoja
kuvataan yksityiskohtaisten perustelujen lisédksi myos talousarvioesityksen
yleisperustelujen peruspalvelubudjettitarkastelussa. Tarkastelu kuvaa kun-
tatalouteen olennaisesti vaikuttavia seikkoja: valtionosuusjirjestelmas,
kunta- ja palvelurakenneuudistusta sekd kuntatalouden kehitysennustetta.
Valtionavut-osassa esitetdén peruspalvelubudjettitarkasteluun kuuluvat
valtionavut sekd valtion toimenpiteiden vaikutukset kuntien ja kuntayh-
tymien talouteen v. 2008—09. Sosiaali- ja terveystoimen osuus kuntien
menoista on yli puolet, joten peruspalvelubudjettitarkastelu lisdd infor-
maatiota my0s valtionosuusméérdrahan kiytosta.

Tavoitetaso ja mittari: ylipainon vihentdminen

Seuraavaksi tarkastellaan tarkemmin ylipainon ehkdisemisen tavoitetasoa
ja mittaria talousarvioesityksessd. Tarkoituksena oli selvittdd tarkemmin
yhden indikaattorin osalta, onko indikaattori toimiva ja antaako sen esitys-
tapa oikean ja riittdvdn kuvan asiasta. Ylipainon ehkdiseminen on yksi
terveyden edistdmisen strategisen linjauksen vaikuttavuustavoitteista. Ta-
voitteen sisdllon mielekkyytti ei arvioida.

Ylipainoisuuden indikaattorina kdytetdsn ns. painoindeksid, joka saa-
daan jakamalla paino pituuden neliolld. Painoindeksid kdytetddn yli- tai
alipainon mittarina mm. YK:n terveysjirjestossa WHO:ssa’>. Sitd voi pi-

3! Palvelutarpeen arvioinnista on sdddetty sosiaalihuoltolain 40 a §:ssi. Kiireel-
lisissd tilanteissa palvelujen tarve on arvioitava viipymdittd ja idstd riippumatta.
Aiemman lainsddddnnon mukaan ei-kiireellisissd tilanteissa palvelujen tarpeen
arviointi on jdrjestettivda 80 vuotta téyttineille sekd eldkkeensaajien hoitotukea
(erityishoitotuki) saaville henkildille viimeistddn seitsemdntend arkipdivind yh-
teydenotosta. Palvelutarpeen arviointi ei vield takaa palvelujen saantia.

2 Mittarin kiiytosti maailmanlaajuisesti, ks. mm. Kansainvilinen terveysjirjesté
WHO, www.who.int —> Data and Statistics —> Overweight and obesity.

42



tdd jarkevind ylipainon mittarina my6s Suomessa. Indeksilld voi kuvata
ylipainoa myds tarkemmin jakamalla ylipainoisten osuus jossain méirin
ylipainoisiin (indeksin arvo 25-30) ja merkittivisti ylipainoisiin (>30).

Talousarvioesityksissd ylipainoisten osuus arvioidaan painoindeksin ar-
von 25 ylittdneiden prosenttiosuutena 15—64-vuotiaista miehistd ja naisis-
ta; arvoja ei siis ole jaettu useampaan luokkaan. Luvusta puuttuvat lapset
ja eldkeldiset, miké johtuu aineiston keruutavasta. Erityisesti lasten puut-
tuminen indeksistd heikentdd indeksin kuvaavuutta ja kayttokelpoisuutta,
silld ylipainoisten osuus kasvaa erityisesti lapsissa ja nuorissa ja vihem-
min vanhemmissa ikiluokissa.>

Talousarviossa ei esitetd selvdid tavoitetasoa vaan tavoitteena on, ettd
"ylipainoisten osuus laskee". Vuoden 2009 talousarviossa esitetdén "arvio
55 %" — lukua voi pitdé jonkinlaisena tavoitteen ja realistisen arvion véli-
muotona. Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisessa kehittdimisohjelmas-
sa (KASTE) vuosille 2008—11 tavoite on esitetty seuraavasti: "ylipainois-
ten osuus tyo6ikdisistd palautuu vuosien 1998-2001 keskimédriiselle tasol-
le", mikd miesten osalta tarkoittaisi 52 %. KASTE-ohjelman perusteella
painoindeksi-tavoitetaso on siis tarkoitettu saavutettavaksi ohjelmakaudel-
la eli vuoteen 2011 mennessa.

Painoindeksitiedot esitetddn talousarviossa vuosittaisina toteutumina.
Prosenttiluvut vaihtelevat muutaman yksikén vuodesta toiseen. Vuoden
2009 talousarviossa miesten painoindeksin toteutumatiedot vuosilta 2000,
2006 ja 2007 ovat 53 %, 55 % ja 57 % ja arvio vuodelle 2009 oli 55 %.
Koska kyseessd on véestdtasoinen, elintapoihin liittyvéa ilmio, kahden pro-
senttiyksikon vuosittaiset muutokset eivét vaikuta todenndkoisiltd. Vuosit-
taisten vaihteluiden sijasta olennaisempaa olisi saada esiin ylipainoisuu-
den muutoksen trendi: ylipainoisten midrd kasvaa yhid, mutta kasvu on
hieman aiempaa hitaampaa.**

Tiedot painoindeksistd saadaan THL:n vuosittain tekeméstd aikuisvies-
ton terveyskdyttdytyminen -tutkimuksesta (AVTK-tutkimus), josta pai-
noindeksin selvittiminen on pieni osa. Tutkimusaineistona on 5 000 hen-
kilon otos 15-64-vuotiaista, joille ldhetetdén postitse kyselylomake; pai-
no- ja pituustiedot ovat siis ihmisten itsensd ilmoittamia. Vuonna 2007
painoindeksi-kysymyksen perustana oli 3 187 vastausta (vastausprosentti
64).

33 Haastattelutieto, THL.

 Ylipainoisten midiri kuitenkin muuttuu eri tavoin eri ikéryhmissé: vanhempien
lihominen on vihentynyt mutta nuorempien lisddntynyt. Ikdryhmittdisid eroja ei
kuitenkaan ole tdssd tarkasteltu. Haastattelutiedot, THL ja STM.
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Painoindeksistid saadaan tietoa myds THL:n ns. Finriski-tutkimuksesta,
joka on viestotutkimus kroonisten, ei-tarttuvien tautien riskitekijoista.
Finriskin aineisto kerétdin kutsumalla satunnaisotannalla valittuja henki-
loitd terveystarkastukseen; vuonna 2007 otos oli 10 000 henkil6d. Ter-
veystarkastuksissa mitataan mm. paino ja pituus.

Niami kaksi tutkimusta antavat erilaisen tuloksen ylipainoisten osuudes-
ta: vuoden 2002 Finriski-tutkimuksen mukaan ylipainoisten (BMI>25)
miesten osuus vuonna 2002 oli 69 % ja AVTK-tutkimuksen mukaan
55 %. Eron syynd on pddosin aineiston keruumenetelmien ero: postivas-
taajilla on taipumus ilmoittaa painonsa jonkin verran alakanttiin, joten
Finriski-tutkimuksen tietoa voi pitdd luotettavampana. Myos Finriski-
tutkimuksessa esiintyy jonkin verran vastauskatoa, koska kaikki kutsutut
eivit saavu terveystarkastukseen. Tutkijan arvion mukaan todellinen yli-
painoisten osuus onkin luultavasti vield suurempi kuin Finriski-
tutkimuksen (69 %) ja olennaisesti suurempi kuin AVTK-tutkimuksen.

Tieto ylipainoisten henkildiden médrdstd on tietysti olennainen paatok-
senteolle. Finriski- ja AVTK-tutkimuksen prosenttieroilla ei kuitenkaan
ole talousarvioesityksessd suurta merkitysti, silld viestotason tunnusluku-
na ja ulkopuoliselle lukijalle molemmat indeksiarvon 25 ylittdvit prosent-
tiluvut ovat yhtd kuvaavia. Luotettavampi tieto tutkimustuloksista tarvi-
taan, kun suunnitellaan laajempia interventioita tai arvioidaan ylipainon
merkitystd kansanterveyden riskind. Téll6in myds tietoperusta on laajempi
kuin yksi tutkimus tai muutama havaintoarvo. Viestéryhmien painotietoja
saadaan myds mm. varusmiesten terveystarkastuksista seké jatkossa myos
lastenneuvoloiden ja kouluterveydenhuollon miiriaikaistarkastuksista®.

Pédtoksenteon sekd hallituksen ja hallinnon vastuunalaisuuden kannalta
olisi tdrkedtd, ettd tuloksia voitaisiin verrata asetettuihin tavoitteisiin sekd
aiempien vuosien lukuihin. Koska kyseessd on viestétason ilmiotd koske-
va tavoite, se tulisi esittdd riittdvéin pitkélléd aikajénteelld — esimerkiksi tar-
kentaen, ettdi KASTE-ohjelmassa esitetty tavoite 52 % pyritdén saavutta-
maan vuoteen 2011 mennessid. Eduskunta ei talousarviota kisitellessdén
padtd yksittdisistd toimenpiteistd, mutta tarkemman informaation valossa
eduskunta ja yksittdiset kansanedustajat voisivat lausumilla, kysymyksilld
tai valiokuntakuulemisilla vaatia hallitukselta ripedmpié toimia tai kiinnit-
tdd hallituksen ja hallinnon huomiota tavoitteen saavuttamiseen. Néitd
toimia — hallituksen vastuullisuuden toteamista — helpottaisivat talousar-
viossa esitetyt selkeit tavoitetasot.

7 Lasten ja nuorten terveysseurannan tietojen kerdcmistii on kehitetty vuodesta
2006 Iéhtien THL:ssa. Ks. Mdki ym. (2008) sekd www.thl.fi — LATE-hanke.
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3.14 Yhteenveto havainnoista

Suunnittelun osalta tarkastuskysymyksid oli kaksi: onko hallinnonalalla
riittdva ja toimiva suunnittelujérjestelmé, ja onko hallinnonala tuottanut
oikeat ja riittdvit tiedot paitoksentekoa varten. Asiaa tarkastettiin arvioi-
malla hallinnonalan strategista ja pitkdn tdhtdimen suunnittelua, toiminta-
ja taloussuunnittelua seké talousarvion valmistelua ja siséltoa.

STM:n hallinnonalalla on selkeésti esitetty ja julkaistu strategia, jota
kdytetddn suunnittelu- ja seuranta-asiakirjojen viitekehyksend ja siséllon
ohjaajana. Strategia ulottuu yli hallituskausien, mistd syystd sen suhde
hallitusohjelmaan on aikataulullisesti ristiriitainen mutta sosiaaliturvan
laajuuden ja kehittdmisen pitkén aikajénteen vuoksi ymmarrettiva. Strate-
gian sisdlto on osin viljd ja pikemminkin hallinnonalan toimintaa jasenté-
vi kuin strategisia valintoja tekevé. Toisaalta strategian aikajdnteen ulot-
tuminen hallituskausien yli jattd4 osin strategiset valinnat "piiloon", vaik-
ka rakenteellisina, laajoina valintoina ne ovat kuitenkin siséllad strategias-
sa. Ministeriossd on my0s selvit prosessit ja menettelyt strategisen suun-
nitelman uvudistamiseksi. Ministerio on osallistunut valtioneuvoston enna-
kointiverkostoon ja voi kayttdd hyvéksi sielld tuotettuja aineistoja.

Hallinnonalalla on kéytettévissé uskottava ja dokumentoitu laskentamal-
li sosiaaliturvan pitkén aikavélin julkisten menojen arvioimiseksi. Malli
on hiljattain uudistettu ldpindkyvdmmaiksi, luotettavammaksi ja helppo-
kayttoisemmaksi.

Toiminnallinen pitkén aikavélin suunnittelu tehdéén strategiasuunnitte-
lun osana. Useampivuotinen suunnittelu taas tapahtuu kdytinnossd tu-
losohjauksessa, jossa sopimukset tehddén nelivuotisjaksoille. Erillinen ne-
livuotinen toiminta- ja taloussuunnitelma on koettu hallinnonalalla tar-
peettomaksi. Henkilostosuunnittelua ovat ohjanneet hallituksen péatokset
henkiloston méadrdn vihentdmiseksi tuottavuusohjelman perusteella seké
hallinnonalan pyrkimys vahvistaa lupa- ja valvontavirastojen voimavaro-
ja. Hallinnonalan henkilostomééra ja henkil6tyovuodet vihenivit vuonna
2008 noin prosenttiyksikon edellisestd vuodesta.

STM:n omat talousarvion valmistelun ohjeet ovat riittdvit, ja niissd on
painotettu valtiovarainministerion kehyskannanottojen huomioimista.
STM:n oma ehdotus vuoden 2009 talousarvioksi noudattaa méadrdrahata-
soltaan kehystd. Momenttikohtaisesti kehyskannanottojen méérarahatason
ylittivét erityisesti virastojen ja laitosten toimintamenot, kun taas suurim-
mat alitukset olivat arviomdirdrahamomenteilla. Pddluokan maérdrahojen
loppusumma nousi kehyskannanottoa suuremmaksi sekd hallituksen ta-
lousarvioesityksessd ettd eduskunnan paittdmissi varsinaisessa talousar-
viossa.
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Talousarviosuunnittelu vuodelle 2008 onnistui pddluokkatasolla hyvin:
médrdrahojen kaytto oli 99 % eduskunnan hyviksymaistd varsinaisesta ta-
lousarviosta. Médrirahalajeista arvioméérarahoja ylibudjetoitiin ja kiinte&t
médrdrahat kéytettiin ldhes tdysin. Kéaytettdvissd olleista siirtomééréra-
hoista kédytettiin vain 78 %, miké johtui pddosin edelliseltd vuodelta siir-
tyneistd suurista erist.

Kulutus- ja siirtomenoja sisdltdvissd ns. sekamomenteissa momentin
numerotunnus ei ole aina vastannut sitd menolajia, johon méérédrahat on
pddosin kiytetty. Yhden siirtomenomomentin méiédrdrahoja kéytettiin
vuonna 2008 talousarvion vastaisesti kulutusmenoihin.

Hallinnonalan talousarvion rakenne on melko selked ja tukee kuvan saa-
mista pddluokan menojen kohdentumisesta. Pddluokkaperusteluissa esite-
tddn myOs ministerion strategiset pdilinjaukset ja nédiden alla yhteiskun-
nallisia vaikuttavuustavoitteita sekd indikaattoreita, mitd voi pitdd talous-
arviotarpeisiin riittdvénd. Sen sijaan linjausten ja tavoitteiden alla toimen-
piteitd ja ndiden koordinaatio- ja ohjausmenettelyjéd ei ole esitetty loogi-
sesti tai selvdsti. Lukuperusteluissa ei ole aina esitetty talousarvion laadin-
tamédrdysten mukaisia tavoitteita.

Viestotason ylipainoisuuden indikaattorina kéytetty painoindeksi on
ylipainon kuvaamiseen sopiva. Mittari ei kuitenkaan siséllé tietoa lapsista
ja nuorista, mik4 olisi itse politiikan tavoitteen kannalta tirked4. Talousar-
vioesityksessd indikaattorin tiedot ovat ndennéisen tarkkoja, jolloin tulok-
set voivat muuttua tiedonhankintamenetelmista johtuvan satunnaisvaihte-
lun vuoksi, kun olennaisempaa olisi kuvata ylipainoisuuden trendinomai-
nen muutos. Talousarvioesityksisti ei kdy selvésti ilmi tavoitetaso vaan ta-
lousarviovuoden arvio. Tavoite olisi jarkevad esittdd pitemmaén tdhtdimen
tavoitteena.

3.2 Johtaminen

Hallinnonalan johtaminen tarkoittaa tdssd toimintatapoja ja jérjestelmii,
joilla hallinnonalan johto pyrkii saamaan aikaan hallinnonalan tulokselli-
suuden. Johtamisjérjestelma taas tarkoittaa johtamisen menettelyjen, toi-
mintatapojen ja ndiden perusteella laadittujen asiakirjojen kokonaisuutta.
Johtamisen osalta tarkastuskysymyksenéd on, onko hallinnonalalla sellai-
nen johtamisjérjestelmd, jota kayttdmalld asetetut tavoitteet voidaan saa-
vuttaa.

Seuraavassa tarkastellaan ensin hallinnonalan tehtévid ja organisaatiota
(3.2.1), ministeriéon suunnittelua, seurantaa ja sdddosvalmistelua (3.2.2)
sekd hallinnonalan tulosohjausjirjestelméd ja sen osana tuottavuuden ja

46



taloudellisuuden tunnuslukuja (3.2.3). Tdmén jélkeen arvioidaan hallin-
nonalan tukitoimintojen ohjausta (3.2.4), ohjelmajohtamista (3.2.5) sekid
budjettitalouden ulkopuolisten laitosten ja kuntien ohjausta (3.2.6). Yh-
teenveto johtamista koskevista tarkastushavainnoista on luvussa 3.2.7.

3.2.1 Hallinnonalan tehtavét ja organisaatio

Sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluvat tehtdvit on sdddetty
valtioneuvoston ohjesddnnossa (262/2003). Ministerion tehtdvind ovat ns.
substanssitehtdvit (13 §, ks. liite 1) sekd ohjesddnnon 11 §:n luetellut kai-
kille ministeridlle kuuluvat tehtdvit: toiminta- ja taloussuunnittelu, tu-
losohjaus, lainvalmistelu, tietojérjestelméasiat, tutkimus ja kehittdminen,
kansainvéliset asiat, toimialansa virastot, laitokset, yhteisot, yhtiot sekd
ladninhallitusten ohjaus toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Hallinnonalan organisaatio on esitetty kuviossa 4. Kuviosta puuttuvat
valtion mielisairaalat ja koulukodit, joiden kanssa THL solmii tulossopi-
muksen. Laitoksissa tydskentelee vuonna 2009 noin 1 150 henkil6d, mika
on yli neljannes hallinnonalan henkilostoméaarasta.

Hallinnonalalla tehtiin vuoden 2009 alusta kolme organisaatiomuutosta.
Ensinnikin Kansanterveyslaitos (KTL) ja Stakes yhdistettiin Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokseksi (THL). Toiseksi Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontavirasto (STTV) ja Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
(TEO) yhdistettiin Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontaviras-
toksi (Valvira). Kolmanneksi Vakuutusvalvontavirasto yhdistettiin Rahoi-
tustarkastuksen kanssa Finanssivalvonnaksi Suomen Pankin alaisuuteen.

Hallituksen esityksessi TEO:n ja STTV:n yhdistimisestd (HE
131/2008) uudistukselle mainitaan useita tavoitteita. Perimmaisind tarkoi-
tuksina voi tulkita olleen toiminnan tehostamisen, valvonnan laadun pa-
rantamisen sekd valvontakohteiden yhdenvertaisuuden varmistamisen.
Néihin tavoitteisiin paéstdin, koska hallinto selkeytyy (yksi virasto vi-
hemmain), toimialan asiantuntemus lisdéntyy (osaajat yhdessd virastossa),
ladninhallituksia ohjataan paremmin (Valviralle paremmat ohjauksen toi-
mivaltuudet ja ldheisempi yhteisty6 ldéninhallitusten kanssa) ja koska yh-
distdmisen myo6td toiminta tehostuu (esim. virastojen tukipalvelujen pail-
lekkiisyydet poistuvat, sihkaisid palveluita kehitetian®).

39 Scihkgisten palveluiden kehittiminen olisi tosin ollut mahdollista ilman virasto-
Jjen yhdistdmistdkin.
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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO JA
HALLINNONALAN VIRASTOT JA LAITOKSET 1.1.2009

Sosiaali- ja terveysministerio
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KUVIO 4. Sosiaali- ja terveysministerio seké hallinnonalan virastot ja laitokset (Lédhde:
www.stm.fi).

Hallituksen esityksessd Eduskunnalle laiksi Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksesta (HE 124/2008) uudistuksen pdidmairind on luoda "kansallisesti
ja kansainvélisesti vahva hyvinvoinnin ja terveyden tutkimus-, asiantunti-
ja- ja kehittdmislaitos". Yhdistdmisen katsotaan parantavan laitoksen toi-
mintaa mm. siksi, ettd tieteenalojen vuorovaikutus lisdédntyy, asiantunte-
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muksen kriittinen massa kasvaa, strategisten valintojen tekeminen (yhdes-
sd laitoksessa) on aiempaa helpompaa ja alan tietovarantoja voidaan kayt-
tdd paremmin hyvéksi. Tuottavuus ja tehokkuus lisddntyviat mm. siksi, ettd
"infrastruktuurien yhdistdmiselld saadaan -- tehtdvikenttien pédllekkéi-
syyksid puretuiksi ja lisdksi laitosten yhdistdmiselld voidaan sddstdd voi-
mavaroja".

Vakuutusvalvontavirasto yhdistettiin Rahoitustarkastukseen lailla Fi-
nanssivalvonnasta (878/2008). Muutoksella tavoiteltiin alan vakuutus- ja
rahoitustoiminnan valvonnan laadun varmistamista kokoamalla alan voi-
mavarat yhteen. Lisdksi muutoksella pyrittiin hallituksen esityksen mu-
kaan my0s vidhentdmédn valvonnan aiheuttamia yhteiskunnallisia kustan-
nuksia (vakuutusvalvonnan kulut on peritty valvontamaksuilla).

THL:st4 annetun lain valmisteluprosessin aikana oli tarkoitus selvittdd
my6s valtion koulukotien ja mielisairaaloiden asema. Hallituksen esityk-
sessd (131/2008) laitosten asema Stakesin alaisuudessa esitettiin sdilytet-
tiaviksi "toistaiseksi hallinnollisesti perustettavan uuden laitoksen alaisuu-
dessa". Hallituksen esityksestd antamassaan mietinndssd eduskunnan so-
siaali- ja terveysvaliokunta puolestaan "[piti] myonteisend, ettd Stakesin
alaisuudessa nykyisin toimivat valtion mielisairaalat ja koulukodit jatka-
vat hallinnollisesti perustettavan uuden laitoksen alaisuudessa. Valiokunta
pitdd tarkednd, ettd asiassa pitkddn jatkunut epdvarmuus saadaan esityksen
pohjalta paidttyméin." Asiakirjojen perusteella ei selvid, onko koulukotien
ja mielisairaaloiden asema tarkoitettu pysyviksi vai véliaikaiseksi. Minis-
teriossd valmisteltiin syksylld 2008 myds tyoryhmén asettamista kouluko-
tien ja mielisairaaloiden aseman selventdmiseksi, mutta valmistelu péétet-
tiin keskeyttéd ja asia jéi avoimeksi.

Hallinnonalan muutosten onnistumista ei voi vield arvioida. Ohjauksen
rakenteiden kannalta THL:n ja Valviran muutokset ovat jarkevié; ministe-
rién on helpompi tulosohjata ja seurata yhti tutkimuslaitosta ja valvonta-
virastoa kuin koordinoida kahden tutkimuslaitoksen ja valvontaviranomai-
sen toimintaa.

Vuoden 2009 aikana ministerio valmistelee my6s lddkealan keskushal-
linnon muutoksia. Uuteen organisaatioon, lddkehuollon turvallisuus- ja
kehittimiskeskukseen, suunnitellaan siirrettiviksi Lidkelaitoksen, Lidke-
hoidon kehittimiskeskus Rohdon, Valviran sekd THL:n hoitamia tehtidvii.
Tehtdvien kokoamisella ja keskittdmiselld tavoitellaan mm. véeston laa-
kehuollon ja lddkehoidon turvallisuuden, tarkoituksenmukaisuuden ja ta-
loudellisuuden parantamista®’.

37 www.stm.fi, Verkkouutiset 16.4.2009
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3.2.2 Ministerion johtaminen

Ministerion johtamisen keskeiset vilineet ovat ministerion organisointi,
toiminnan ja talouden suunnittelu seké operatiivinen johtaminen ja seuran-
ta. Tarkastuksessa ei resurssisyistd voitu selvittdd kokonaisvaltaisesti mi-
nisterion johtamisen toimivuutta. Sen sijaan arvioitiin ministerion toimin-
tasuunnittelua ja toiminnan seurantaa seké erillisend kysymyksend sdi-
dosvalmistelua. Tarkastuskysymyksind oli, onko toiminnan ja sdddosval-
mistelun suunnittelu ja seuranta riittivad. Ennen nédiden tarkastelua kuva-
taan lyhyesti ministerion organisaatio.

Organisointi

Ministerion tehtdvét ja osastojako méaéritellddn valtioneuvoston asetukses-
sa sosiaali- ja terveysministeriostd. Ministerion ty6jirjestyksessd puoles-
taan madrdtdin osastojen, yksikoiden ja johtavien virkamiesten tehtdvistd,
asioiden valmistelusta ja viestinnésté, tulosjohtamisen ja tulosohjauksen
menettelyistd sekd ratkaisuvallasta.

Ministerion osastot ja erillisyksikot on esitetty kuviossa 4 ylld. Osasto-
jakoa muutettiin vuonna 2008, jolloin perhe- ja sosiaaliosasto sekd ter-
veysosasto muutettiin hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen osastoksi
sekd sosiaali- ja terveyspalveluosastoksi. Tavoitteena oli, ettd sosiaali- ja
terveydenhuollon asiat kisitellddn yhtend kokonaisuutena ja ettd tervey-
den ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimisen nidkékulmaa ja rakenteita
vahvistetaan®. Muutos on ministerion strategisten linjausten mukainen:
uusien osastojen tehtdvit vastaavat hyvin strategian linjauksia "edistetdin
terveyttd ja toimintakykyd" sekd "varmistetaan toimivat palvelut ja koh-
tuullinen toimeentuloturva". Myds strategian toimenpiteissd sosiaali- ja
terveyspalveluja késitellddn ldhes poikkeuksetta yhtend kokonaisuutena,
mikd puoltaa palvelujen késittelyd yhdelld ministerion osastolla.

Ministeriossd tehtiin vuosina 2006-07, osana hallinnonalan tuotta-
vuushanketta, sisdinen selvitys ministerion roolista, tehtivisti ja koosta®.
Selvityksessd tarkasteltiin ministerion roolia osana valtioneuvostoa, mi-
nisterio-pddtoksentekijand, hallinnonalansa johtajana sekd omana organi-
saationaan sekd arvioitiin ministerion osastojen tehtidvien sekéd tehtdva-
ryhmien muutoksia tulevina vuosina. Selvityksen padtelmind tehtiin lukui-
sia ehdotuksia muutostarpeiksi ja nédiden toteuttamiseksi. Keskeisid muu-

%% Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi sosiaali- ja terveysministeridsti. Muistio
29.1.2008. Sosiaali- ja terveysministerio.
¥ Sosiaali- ja terveysministeric 2007a.

50



toskohteita olivat keskittyminen ministerion ydintehtdviin, organisaatiora-
kenteen kehittiminen®, johtamisen ja esimiestyon parantaminen seki
toimintatapojen tehostaminen. Selvitystehtdvaid jatkettiin v. 2007-08 k-
sittelemilld ehdotuksia johtoryhméisséd sekd vastuuttamalla toimenpiteiden
toteuttaminen eri tahoille. Tarkastuksessa ei selvitetty tarkemmin, miten
kehittdimishanke on onnistunut.

Toiminnan suunnittelu ja seuranta

Ministerion johtaminen pohjautuu hallitusohjelmaan ja hallinnonalan stra-
tegiaan ja perustuu tarkemmin talousarvioon ja toimintasuunnitelmaan.
Toimintasuunnitelma tehddén ensin ministerion tasolla ja sen jilkeen
osasto- ja yksikkokohtaisesti.

Hallitusohjelma nivotaan ministerion toiminnan suunnitteluun véalitto-
mésti ohjelman antamisen jidlkeen. Esikuntayksikké kokoaa ohjelman
toimenpiteet taulukkoon, johon kirjataan myds vastuuosastot seké aikatau-
lut hallitusohjelman lainsdddédntomuutoksille. Osastot huomioivat niille
osoitetut tehtdvit edelleen omissa toimintasuunnitelmissaan.

Ministerion toimintasuunnitelma*' rakentuu hallinnonalan strategialle ja
on valtion tuloksellisuuskésitteiston mukainen. Suunnitelmassa esitetdén
erikseen strategiset linjaukset, nditd koskevat vaikuttavuusindikaattorit,
linjauksia toteuttavat toimenpiteet sekd toimenpiteiden vélittomét tuotok-
set. Toimenpidevastuut on jaettu osastoille ja mééritetty néille tarvittavat
henkil6tyovuodet. Suunnitelman aikajénne on neljd vuotta, ja tavoitteet
esitetddn sekd toimintasuunnitelmavuodelle (2008) ettd jakson viimeiselle
vuodelle (2011). Toimintasuunnitelman rakenne on jirkeva, silld se kuvaa
riittdvén ldpindkyvésti ministerion toimintaa strategisten linjausten toteut-
tamiseksi.

Toiminnalliselle tehokkuudelle sekd tuotoksille ja laadunhallinnalle ei
esitetd selkeitd tavoitteita vaan ldhinnd toimenpiteitd ja ndiden oletettuja
tuotoksia. Toimenpiteet ovat pddosin ministerion ja hallinnonalan hallin-
taan ja ohjaukseen liittyvid laajoja uudistuksia tai kehittdmishankkeita,
joiden tulokset ovat hankkeisiin tai uudistuksiin liittyvid hallinnollisia
suoritteita. Henkisten voimavarojen hallinnalle esitetdin vaikuttavuusta-
voitteet ja niille on myds médritetty indikaattoreita, joskaan tarkkoja ta-
voitetasoja ei esitetd. Toteutumatiedot saadaan henkil6stotietojarjestel-
méstid, tydhyvinvointikyselyistd ja esimiesarvioinneista.

# Osastojakoa muutettiin v. 2008, ks. edelld.
I Tarkastelu koskee vuoden 2008 toimintasuunnitelmaa.
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Ministerion resurssit on jaettu toimintasuunnitelmassa osastoille ja yksi-
koille. Kullekin ryhmélle esitetddn méérarahat palkkoihin ja muihin toi-
mintamenoihin sekd henkil6tydvuodet eriteltynd ministerion strategisiin
hankkeisiin, osaston muihin merkittdviin hankkeisiin sekd perustehtaviin.
Henkil6ty6vuodet esitetddn suunnitelmassa melko tai hyvin tarkasti, jopa
0,1 henkil6ty6vuoden (eli noin yhden tyokuukauden) tasolla.

Toiminnan seurantaa selvitettiin kdymaélld 14pi ministerion virkamies-
johtoryhmén poytékirjat yhdeltd vuodelta, johtoryhmaélle tuotettuja raport-
teja sekd tulosohjausasiakirjoja.

Ministerion toiminnan seuranta ja sisdinen raportointi perustuu talousar-
vion ja toimintasuunnitelman seurannalle. Vuonna 2008 méardrahoista ra-
portoitiin johtoryhméssd kolme kertaa: maaliskuussa késiteltiin vuoden
2007 tilinpdatos, toukokuussa tammi-huhtikuun maérdrahojen kaytto ja
lokakuussa puolestaan tammi-elokuun miérirahojen kaytto.

Toimintasuunnitelman toteutumista kisiteltiin johtoryhmissé kaksi ker-
taa. Maaliskuussa johtoryhméisséd arvioitiin edellisen vuoden toiminta-
suunnitelman toteutumista ja hyvéksyttiin toimintakertomus. Toiminta-
suunnitelman toteutumisesta raportoitiin 29-sivuisessa muistiossa; muis-
tiossa esitettiin taulukkomuodossa toimintasuunnitelman toimenpiteet,
odotettu tulos, vastuutaho ja resurssit seké toteutumistilanne. Toteutumis-
tilanne kuvattiin seké toiminnallisena tuloksena ettd numeerisena arvioina
(1-5).

Vuoden 2008 toimintasuunnitelman toteutumista arvioitiin kokonaisuu-
dessaan kahdessa johtoryhmén kokouksessa syyskuun lopussa ja lokakuun
alussa. Kokouksia varten talous- ja suunnitteluosasto kokosi osastoilta ja
yksikoiltd tiedot toimintasuunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden ti-
lanteesta. Kahdeksansivuisessa muistiossa kisiteltiin (1) ministerion kes-
keisempien hankkeiden valmistelutilanne, (2) lainsddddnnon valmistelun
tilanne, (3) tulosohjauksen tilanne, (4) ministeriolle asetettujen muiden ta-
voitteiden toteutuminen sekd (5) rahat ja henkildstotilanne. Yleiskan-
nanottona todettiin, ettd vuosi toteutuu péadsddntoisesti toimintasuunnitel-
man tavoitteiden mukaisesti, vaikka toimintavuonna on kdynnistetty suu-
ria, suunnitelman ulkopuolisia hallinnonalan rakennemuutoshankkeita.
Niiden vuoksi t6itd on priorisoitu ja keskitetty hallitusohjelman mukaisiin
keskeisiin hankkeisiin seké perustehtivien toteutukseen.

Sdddosvalmistelu

Kaikkien ministerididen ydintehtdva on lainsdddédnnon ja alemmanasteis-
ten sdddosten valmistelu. STM:n osalta sdddosvalmistelun merkitys on

52



erityisen suuri, silld STM valmistelee noin viidenneksen kaikista edus-
kunnalle annetuista hallituksen esityksista.

Lainsdiddéantosuunnittelun perusta on hallitusohjelma, joka luo kehyksen
lainsddddnnon uudistuksille koko hallituskaudelle. Esikuntayksikké ko-
koaa hallitusohjelman edellyttdmait lainsdddéntotoimenpiteet taulukkoon,
ja sen perusteella pédtetddn toimenpiteiden vastuuosastot sekéd aikataulut.
Ministerion varsinainen lainsdéddéntosuunnitelma siséltyy toimintasuunni-
telmaan. Lainsddddntohankkeet esitetdén vaikuttavuustavoitteiden alla
odotettuina tuloksina ja niille osoitetut resurssit henkil6tyévuosina tu-
losaluekohtaiset resurssit -luvussa*’.

Lainsdddantotyon seurannan perustasona on normaali esimies-alais-
suhde sekd tyon seuranta ja raportointi. Ministerion tasolla lainsdddéanto-
tyOstd raportoidaan ministerion johdolle vahint4dén kolme kertaa vuodessa.
Niistd kahdessa tarkoituksena on valmistella ministerion ilmoitus valtio-
neuvoston kanslialle kevit- tai syysistuntokaudella valmistuvista hallituk-
sen esityksistd. Tiedot kokoaa esikuntayksikko, ja se pyytdd valmistu-
misarviot osastoilta. Johtoryhmikésittelyn perusteella hankkeita voidaan
esittdd ministerille lykéattdvaksi tai paittdd hankkeiden kiirehtimisesta.
Saddosvalmistelua seurataan myds ministerion oman toimintasuunnitel-
man seurannassa.

Lainsdddéannon valmistelusta vastaavat osastot ja esikuntayksikon tehté-
vand on sdddosvalmistelun koordinointi, kehittiminen sekid seuranta.
STM:sséd toimii my6s sdddosvalmistelun kehittimisen tyoryhmé, jonka
tarkoitus on jakaa valmistelijoille tietoa ja késitelld valmistelun kehitta-
mistarpeita. Valmistelun tueksi on my0s annettu siséisid ohjeita ja oppaita,
jotka on koottu STM:n intranetiin.

Ministerion toimintasuunnitelmissa sdddésvalmistelun kehittiminen on
esitetty yhtend strategisena hankkeena. Vuosien 2007-08 suunnitelmissa
painopisteend on ollut sekd paremman sdéintelyn toimintaohjelman toi-
meenpano ettd vaikutusarvioinnin kehittiminen. Sdddosvalmistelua on py-
ritty kehittdmédn lisddmélld talous- ja suunnitteluosaston osallistumista
sdddosvalmistelun taloudellisten vaikutusten arviointiin ja tasa-arvo-
yksikon osallistumista sukupuolivaikutusten arviointiin.

Saddosvalmistelun resursseja ei tarkkaan tiedetd, silld ministeridssd ei
ole tarkkaa tyGajan seurantajérjestelmid. Ministerion oman arvion mukaan
kansallisten sdddosten valmisteluun oli kdytossd vuoden 2008 lopulla 39

2 STM esittéici lainsdiddintésuunnitelman myés Sosiaali- ja terveydenhuollon
kansallisen kehittimisohjelman (KASTE 2008—11) liitteend. Tcdmd suunnitelma
on tarkoitettu lihinnd lisdinformaatioksi ohjelman kohderyhmille, erityisesti kun-
nille.
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henkil6tyovuotta (varsinaiset valmistelijat) tai 47 henkilotyovuotta, jos
mukaan luetaan sizddsvalmisteluavustajat”. Luvut ovat 8,5 ja 10,3 % mi-
nisterion koko henkilotydvuosiméiristi*!. Tarkastushaastattelussa henki-
l6resurssien arvioitiin olevan melko niukat suhteessa sdddosten méédraan.
Ministerié teki samansuuntaisen arvion myds vastauksessaan valtioneu-
voston kanslialle syksylld 2008 sdddosvalmistelun kehittdmisen tilantees-
ta: kansallisen sdddosvalmistelun voimavaroissa arvioitiin olevan "merkit-
tavid puutteita" ja kéytettdvissd ajassa "vdhdisid/merkittdvid puutteita".
Lisdksi ministeri6 arvioi sdddosvalmistelun osaamisen puutteet viahaisiksi
ja rahoituksen riittdvéksi.

Valtioneuvostolle annetussa vastauksessa henkilostomddrdn ja ajan
merkittdvid puutteita perusteltiin mm. silld, ettd monia kansalaisten oi-
keuksien kannalta merkittiavidkin lainsdddéntohankkeita on ollut sdados-
valmistelulistalla jo vuosia, koska niiden valmistelua on jouduttu monta
kertaa lykkddaméadan. Samoin hankkeiden esivalmistelua on saatettu tehdd
jo vuosia ennen kuin varsinainen sdddosvalmistelu aloitetaan, mikd on
merkinnyt esivalmisteluaineiston vanhentumista. Resurssien véhyys ja kii-
re aiheuttavat vastauksen mukaan mm. merkittdvid ylityOmddrid, sii-
doshankkeiden lykkddmistd, sdddoshuollon jadmistd liian vdhille sekd
my0s vihentévit tiimi- tai ryhmétyoté ja osastojen tai asiantuntijoiden yh-
teistyotd. Tarkastushaastattelussa kokonaisresurssien niukkuuden lisdksi
ongelmana pidettiin sitd, ettd valmisteluun ei aina voi paneutua sen edel-
lyttdmalla tavalla, koska ty6 keskeytyy usein pienempien tehtdvien vuok-
Si.

Ministerion sisdlld lainsdddéntotyon resurssiongelmista raportoitiin joh-
toryhméssé esimerkiksi ministerion toimintasuunnitelman seurantarapor-
tissa vuoden 2008 lokakuussa. Kaksi ministerion osastoa raportoi, ettd
niiden lainvalmisteluresurssit eivit riitd lakien perusteelliseen valmiste-
luun oikeusministerion, eduskunnan seki laillisuusvalvontaviranomaisten
edellyttamalla tavalla.

“ Luvut ovat ministerion vastauksia valtioneuvoston kanslialle syyskuussa 2008
paremman sddntelyn toimintaohjelman toteutumisesta.

* Ministerion htv-mdicrdstéi ks. sosiaali- ja terveysministerié tilinpddtds ja toi-
mintakertomus vuodelta 2008, s. 49. Valtioneuvoston kanslian mukaan sdddos-
valmistelun osuus tyopanoksesta vaihtelee huomattavasti ministerididen vililld,

mutta useimmissa ministeridissd se on alle 10 prosenttia (Valtioneuvoston kanslia
2009, 5. 261).

54



Tarkastus valtionosuusjdirjestelmdn Ildpindikyvyydestd

Vuoden 2009 alussa annetussa tarkastuskertomuksessa arvioitiin sosiaali-
ja terveydenhuollon laskennallisen valtionosuusjérjestelméin lapindkyvyyt-
td ja samalla vuoden 2006 valtionosuusuudistuksen valmistelua®’. Tarkas-
tuksen perusteella uudistukseen liittyneen laaja-alaisen hallituksen esityk-
sen (HE 88/2005) todettiin olevan pdisdintdisesti hyvin laadittu. Esityk-
sen puutteina olivat erityisesti erdiden tekijamuutosten perustelujen riitt4-
méttomyys. Valtionosuuskokonaisuuden nékokulmasta erityisesti yleisen
valtionosuuden syrjéisyys- ja saaristotekijoihin tehdyt muutokset olivat
heikentidneet jarjestelmén selkeyttd ja ymmarrettivyyttd. Ongelmaksi ha-
vaittiin my0s esitykseen liittyvien vaikutusarviointien yleisluonteisuus.

Tarkastuksessa verrattiin valtionosuusuudistusta valmistelleen tyoryh-
min ehdotusta ja hallituksen esitystd. Vertailu osoitti, ettd eréddt valtion-
osuusjérjestelméddn tehdyt muutokset perustuivat enemmén poliittiseen
tarkoituksenmukaisuusharkintaan kuin tarkasti selvitettyihin muutosperus-
teisiin. Tarkastusviraston mukaan kaikkia valtionosuusuudistukseen sisél-
tyvid ratkaisuja ei ole perusteltu hyvin sdddosvalmistelun periaatteiden
mukaisesti. Valtionosuusjérjestelmén tulisi olla vakaa kokonaisuus, jonka
perusteisiin tehdyt muutokset tulisi tehdéd harkitusti ja toteutetut ratkaisut
esittdd ja perustella mahdollisimman avoimesti.

Mikrosimulointimalli ja taloudellisten vaikutusten arviointi

STM:n talousarvio muodostuu ldhes kokonaan lakisééteisistd arvioméari-
rahoista. Tdmén vuoksi taloudellisten vaikutusten arviointi sddddsvalmis-
telussa on erityisen tdrkedd myos taloussuunnittelulle. Edelld luvussa 3.1.1
kuvattiin sosiaalimenojen laskentamallia, jota ministeri6é voi kdytt4d4 mak-
rotasolla pitkédn tdhtdimen strategisen tason skenaarioiden tekemiseen so-
siaalimenojen tasosta. Tdmin ns. SOME-mallin liséksi ministeriélld on
kéaytossadn sosiaalietuuksien ja henkiloverotukseen henkildtason vaikutus-
ten arvioimiseen tarkoitettu laskentamalli (SOMA).

Mikrosimulointimallilla voidaan arvioida etuuksien muutosten vaiku-
tuksia yksilotasolla sekd etuusmuutosten taloudellisia vaikutuksia perustu-
en todelliseen tulonjakotilastoon. Mallin aineisto perustuu Tilastokeskuk-
sen kerddmaiin, tdlla hetkeltd vuosilta 1989-2006 olevaan tulonjakotilas-
toon. Tulonjakotilasto on todellinen tieto noin 11000 kotitalouden ja
28 000 henkilon tulonmuodostuksesta.

“ Valtiontalouden tarkastusvirasto 2009a.
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Mallia ylldpidetdan muokkaamalla uusimmat tilastot laskentamalliin so-
pivaksi, tuomalla tiedot malliin, péivittdmélld moduuleihin etuuslainsdé-
dédnnoén muutokset ja muuttamalla laskentaperusteita. Mallin osat siséltd-
vit laskennan edellyttdmét tiedot verotuksesta sekd keskeisistd sosiaali-
turvaetuuksista ja niihin liittyvistd maksuista tyoelidkkeitd lukuun ottamat-
ta*. Malli on toteutettu SAS-ohjelmistolla. Yllipito on melko teknisti ja
edellyttdd mallin ja laskentajédrjestelmin tuntemista. Ylldpidosta vastasi
aiemmin vain ministerid, mutta nykyisin yllépitoon osallistuvat myd6s
THL ja Kela. Ministeriossd mallista vastaa ja sitd kdyttdd yksi ithminen.
Hallinnonalalla aktiivisia kéytt4jid on vain muutama, ministerion liséksi
THL:ssa ja Kelassa®’.

Mikrosimulointimallilla voi arvioida erityisesti etuuksien ja verotuksen
sekd ndihin ehdotettujen tai toteutettujen muutosten yhteisvaikutuksia yk-
sil6- tai kotitaloustasolla. Mallilla voidaan my6s kuvata nykyisten etuuk-
sien saajien ja heidén kotitalouksiensa tilannetta sekd nykyisten etuusjér-
jestelmien ja verotuksen yhteyksid. Koska mallin perustana on otos, las-
kentatarkkuus riippuu pitkélti aineistoon sisdltyvien havaintojen ja las-
kennan muuttujien méérastd. Malli on staattinen, eli se ei huomioi etuuk-
sien tai verotuksen muutosten kéyttdytymisvaikutuksia.

Ministeriossd mallia on kdytetty useimmiten melko suppeisiin ja nopei-
siin selvityksiin etuuksien saajien toimeentulosta tai tulonmuodostuksesta.
Vuonna 2006 tehtiin tosin laajempi selvitys vammaisetuuksien saajien toi-
meentulosta Valtioneuvoston vammaispoliittisen selonteon taustaksi.
Viime aikoina mallia on kéytetty erityisesti SATA-komitean tyossd lasket-
taessa perusturvaetuuksien korottamisen tai etuuksien kytkent6éjen muu-
tosvaikutuksia sekd yksilo- ettd etuusmenotasolla.

Esimerkki mallin kédytostd taannehtivaan tarkasteluun on, miten (ja mik-
si) tyomarkkinatukea saavan henkilon verotus on muuttunut vuosina
1990-2009. Esimerkki polititkkavaihtoehtoja arvioivasta tarkastelusta
puolestaan on, miten kdyhyysaste muuttuu, jos ty6ttomyysturva ja vi-
himmadispéivirahat nostettaisiin kansaneldkkeen tasolle, ja kuinka paljon
tdmé korottaisi nettotulonsiirtoja.

% Mallissa ovat mukana kansaneliikkeet ja niiden lisdt, sairaus- ja vanhempain-
pdivdrahat, pdivihoitomaksut ja kotihoidontuki, tyéttomyyspdivirahat, opintotu-
ki, lapsilisdt ja elatustuki, henkiloverotus ja vakuutetun sosiaalivakuutusmaksut,
asumistuet, toimeentulotuki. Ldhde SOMA-malli, esittely. STM:n tiedonanto
5.2.2009.

¥ Haastattelutiedon perusteella. SOMA-mallin kuvauksesta ks. myds Parpo 2005,
Mikrosimulointimallien kehittdmistd koko hallinnolle yhteisend keskitettynd rat-
kaisuna ks. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus 2004.
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Tarkastusvirastossa on alkuvuonna 2009 kdynnistynyt erillinen tarkastus
lainsdddidnnon taloudellisten vaikutusten arvioinnista, minkd vuoksi tissi
tarkastuksessa asiaa ei kisitelld tarkemmin®®.

3.2.3 Tulosohjaus, tuottavuus ja taloudellisuus

Hallinnonalan tulosohjaus

Ministerio ohjaa hallinnonalaansa operatiivisesti tulosohjauksella, jolla
asetetaan yksikoille tavoitteita, maéritellddn niiden resursseja sekd anne-
taan yksikoille palautetta tavoitteiden saavuttamisesta. Tarkastuksessa
selvitettiin hallinnonalan nykyisen tulosohjauksen rakenteita ja prosesseja
sekd vuoden 2009 tulossopimusten sisdltod kahden viraston osalta (Etelé-
Suomen ldédninhallitus ja THL). Tarkastuskysymyksind olivat seuraavat:
ovatko tulostavoitteiden valmistelun ja asettamisen menettelyt toimivat ja
onko tulostavoitteiden siséltd onnistunut? Seuraavassa esitetéén tiivistetyt
havainnot.

Sosiaali- ja terveysministerié on toiminut aktiivisesti tulosohjauksen ke-
hittdmiseksi hallinnonalallaan. Kehittdmisty6td on tehty koko 2000-luvun
ajan, ja se on kohdistunut mm. tulosohjauksen rakenteeseen ja prosessei-
hin, tyénjakoon ministeriossé, tulossopimusten siséltoon seké tavoitteisiin
ja indikaattoreihin. Hallinnonalan tutkimuslaitosten tulosohjausta pyrittiin
kehittdmidn wvuosina 2006-08 valtiovarainministerién johtamassa ja
VTT:n koordinoimassa yhteistyohankkeessa, jossa oli mukana neljd mi-
nisteri6td sekd seitsemén tutkimuslaitosta. STM:n toimialalta hankkeeseen
osallistuivat ministerion liséksi Stakes ja Tyoterveyslaitos™.

Tulossopimukset tehtiin 2000-luvun alussa ensin Balanced Scorecard
-mallin mukaisesti ja sen jilkeen talousarviosdddosten mukaisella tulos-
prisman viitekehykselld. Molemmilla malleilla on voitu tasapainottaa lai-
toksen ohjausta toiminnan eri osa-alueille. Hallinnonalan organisaatiora-
kenteen muutokset parantavat my6s tulosohjauksen edellytyksié, vaikka
tulosohjauksen kehittdminen ei ole muutosten pédsyy.

Vuonna 2008 ministeri6 teki 23 tulossopimusta. Ministerion kanssa so-
pimusosapuolia olivat kuusi tilivirastoa, neljd hallinnonalan tulossopi-
musyksikkod (TEO, Ladkehoidon kehittdmiskeskus, kaksi muutoksenha-
kulautakuntaa), kaksi budjettitalouden ulkopuolista yksikkod (RAY,
TTL), viisi lddninhallitusten sosiaali- ja terveysosastoa sekd kuusi tyosuo-

* Valtiontalouden tarkastusvirasto 2009b.
¥ Ks. Valtiovarainministerion 2008a sekii www.vitfi = VALO - Vaikuttavuus
osana tutkimusorganisaatioiden tulosohjausta.
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jelupiirid. Vuoden 2009 alusta rakenne yksinkertaistui, kun keskushallin-
non sopimuksia tehtiin kolme vihemmén. Toisaalta tydsuojelupiirien tu-
lossopimuksia tehdddn aiemman kuuden sijasta kahdeksan. Tulosohjaus-
organisaatio on melko raskas, miti tosin lievittdi se, ettd viiden lddninhal-
lituksen ja kahdeksan ty6suojelupiirin tulossopimuksissa keskinédistd vaih-
telua on melko véhén.

Ministerion sisdlld tulosohjauksen tydnjako on jirkevd. Koko prosessia
ohjaa ja koordinoi talous- ja suunnitteluosasto. Laitoskohtainen koordi-
naatiovastuu on mééritty osastoille, joissa asiaa hoitaa osastopéillikko ja
yksi valmisteleva virkamies. Muita osastoja kuullaan valmisteluryhmissi,
jotka toimivat tulossopimusten valmistelijoina ja tulostavoitteiden arvioin-
tiryhménid. Varsinaisiin tulosneuvotteluihin osallistuu ministeriéstd vain
ylin johto seké koordinoiva osasto, jotta ministerid voi "puhua ohjattavalle
yhdella suulla”.

Tulosohjauksen péidvaiheet ovat syksylld tapahtuva tavoitteiden asetta-
minen, kevdilld annettava toimintakertomus sekd kesilld annettava minis-
terion tilinpddtoskannanotto ja sen késittely hallinnonalan yhteisilla tu-
losohjauspéivilld. Ministerion ja alaisten laitosten vilille on varmistettu
riittdva vuoropuhelu seki ajallinen ja siséllollinen mahdollisuus huomioi-
da annetut palautteet seuraavissa sopimuksissa.

Tulosohjauksen aikajdnne on nelivuotinen, siten ettd varsinaiset tavoit-
teet asetetaan nelivuotiskaudelle ja yksittdiselle vuodelle asetettu tavoite
on etappi pidemmén aikavilin tavoitteen saavuttamiseksi. Aikajdnne on
jarkevd ja kannatettava ja parantaa ohjauksen edellytyksid, kun alainen
laitos tietdd toiminnan suunnan pitemmalld tdhtdimell.

Hallinnonalalle annettu tulossopimusten valmisteluohje ilmaisee selvésti
valtioneuvoston ja hallinnonalan ohjauksen tdrkeimmét dokumentit ja
huomioitavat asiat. Ohjeessa on esitetty myds sopimusten ns. arviointi-
suunnitelma, jonka mukaan tulostavoitteiden saavuttamista arvioidaan
padosin kolmella tasolla: pitkédn aikavilin tavoitteiden osalta, vuosittaisten
tulostavoitteiden osalta sekd (1ahinnd) mairarahojen riittdvyyden osalta.

Pitkén aikavilin eli koko tulossopimuskauden arviointitapaa ei ole méaéa-
ritelty, vaan ministerio selventdd sen tulossopimuskauden lopulla. Vuosit-
taisten tulostavoitteiden arviointi on vastuutettu hyvin. Laitokset arvioivat
kaikki tulostavoitteensa numeerisesti asteikolla 1-5, ja myds ministerio
lausuu oman nikemyksenséd laitosten itsearviosta tilinpddtdskannanotos-
saan. Itsearvio ja lausuma tekee tulostavoitteiden arvioinnista kattavaa.
Numeerinen arviointi puolestaan pakottaa arvioimaan ja perustelemaan
my6s niiden tavoitteiden toteutumisen, joille ei ole asetettu selkeédd tavoi-
tetasoa tai tunnusluku-indikaattoria. Myonteistd on myds se, ettd tulosar-
vioinnit julkaistaan Netrassa, mikid tekee laitosten toiminnan arvioinnista
lapindkyvéd ja julkista kaikille.
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Tarkastelluissa THL:n ja ESLH:n sosiaali- ja terveysosaston tulossopi-
muksissa hallinnonalan strategiat ja keskeiset ohjelmat ovat selvésti néky-
vissd. Molemmissa sopimuksissa esitettiin strategiasta johdettuja ja ta-
lousarvioesityksessd esitettyjd vaikuttavuustavoitteita ja niille indikaatto-
reita. Vaikuttavuustavoitteiden merkitys yksittdisen laitoksen toimenpitei-
den ohjaajana tai laitosten vaikutus niiden saavuttamiseen on erittdin rajal-
linen, mikd my6s sopimuksissa selvésti sanotaan. Toiminnallisen tuloksel-
lisuuden tavoitteita esitettiin varsin paljon. Suuri osa tavoitteista oli toi-
minnallisia ja osa tavoitteista sellaisia, ettd niiden toteutumista on vaikea
todeta. THL:n sopimuksessa on erityisesti korostettu laitoksen toiminnan
painottamista hallinnonalan strategisten ohjelmien toteuttajana, kuntien
informaatio-ohjauksen vahvistamista sekd osaamisen kehittdmisté tietyilld
substanssialueilla. ESLH:n sopimuksessa on ld#dninhallituksen tehtdviin
ndhden jérkevilld tavalla korostettu valvonnan merkitysti ja asetettu eri-
tyisesti valvontaan liittyvié tulostavoitteita.

Tulossopimuksia voi my6s arvostella yksityiskohtaisuudesta. Tulosoh-
jauksen alkuperdisiin ideoihin on kuulunut, ettd laitosten johtajille anne-
taan valtaa ja vastuuta johtaa laitoksiaan ja etté heidén johtamistaan kont-
rolloidaan fulostavoitteita asettamalla ja tarvittaessa strategisia suuntia
osoittamalla; laitoksen johdon tehtdvd on saada laitoksensa saavuttamaan
ndmad tavoitteet. THL:n tulossopimuksessa on strategisten suuntien liséksi
huomattava miird melko yksityiskohtaisia toimintaohjeita®, jotka sopivat
huonosti ajatukseen siité, ettd laitos itse johtaisi asiantuntijoitaan kehitté-
midn parhaat mahdolliset keinot tavoitteiden saavuttamiseksi.

Toinen tulosohjaukseen hieman huonosti sopiva seikka on erilaisten oh-
jelmien toimeenpano, johon tulossopimuksessa viitataan. Tulossopimuk-
sen mukaan THL:n tulisi mm. toteuttaa Terveyserojen kaventamisohjel-
man erillistd toimeenpanosuunnitelmaa, toimeenpanna osaltaan terveyden
edistdmisen politilkkaohjelmaa seké valtioneuvoston liikuntaa ja ravintoa
koskevaa periaatepéitostd, tukea kunta- ja palvelurakenteen ja KASTE-
ohjelman toteutusta seki toteuttaa KASTE-ohjelmaan kuuluvaa Sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluinnovaatiohanketta ja Toimiva terveyskeskus-
toimintaohjelmaa. Ohjelmien toimeenpanosta on sovittu jo aiemmin erik-
seen ja useimmista on tehty erilliset toimeenpanosuunnitelmat; ne siis
ohittavat tulosohjauksen laitoksen ohjausvilineend ja samalla heikentivit
laitoksen johdon tulosjohtamismahdollisuutta. Tédssd tarkastuksessa ei ole
ollut mahdollista selvittdd tarkemmin, missd méiérin THL:n johdolle ji4 ti-

V' Esimerkiksi: "THL kartoittaa sairaalainfektioiden torjunnan henkilo- ja tila-
resurssit sekd valmistelee toiminnan vertaisarvioinnin instrumenttia. THL asettaa
kansallisen mikrobilddkeresistenssityéryhmdn."
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laa laitoksen tulosperusteiseen johtamiseen erikseen sovittujen toimeen-
panosuunnitelmien sekd tulossopimuksen yksityiskohtaisten toiminnallis-
ten tavoitteiden jilkeen.

Tulosohjauksen tietoperustaa tarkastellaan myd6s luvussa 3.4.2.

Hallinnonalan taloudellisuus ja tuottavuus

Tulosohjauksen yhtend tarkoituksena on parantaa tulosohjattujen laitosten
taloudellisuutta ja tuottavuutta asettamalla néille tavoitteita, joita laitokset
pyrkivit saavuttamaan. Tulosohjauksessa taloudellisuudelle ja tuottavuu-
delle asetetaan usein sijaissuureita ilman, ettd otettaisiin huomioon panos-
ten kdyton muutokset.

STM:n hallinnonalalla tuottavuusmittausta kehitettiin Tilastokeskuksen
kanssa vuosina 2007-08°'. Tarkoituksena oli kehittia valtion tuottavuusti-
laston menetelmien mukaiset tuottavuusindeksit, joilla hallinnonalan vi-
rastojen ja laitosten sekd koko hallinnonalan tuottavuutta voitaisiin seura-
ta. Hanke jéi osittain kesken hallinnonalan organisaatiouudistusten vuoksi,
ja se jatkuu vuonna 2009.

Hallinnonalatasolla tapahtuva mittaus on yleispiirteisti, silld tehtdvien ja
suoritteiden laadun muutoksia ei voida tarkkaan huomioida. Liséksi in-
deksimuotoon yhdistetddn hyvinkin erilaisia suoritteita. Tarkka mittaus ja
pédtelmien tekeminen mittaustuloksista on vaikeata myos siksi, ettd tuot-
tavuuden muutokset ovat yleensd pienié: esimerkiksi kansantalouden ko-
konaistuottavuus kasvoi v. 20002007 keskiméarin 1,5 % vuodessa™.

Taulukossa 6 ovat hankkeen tulokset niistd hallinnonalan laitoksista,
joista tietoa on useammalta kuin yhdeltd vuodelta. Vuosittaiset luvut ker-
tovat muutoksen edelliseen vuoteen, ja vuosimuutosten tulo on yhteensi
-sarakkeessa.

’! Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalan tuottavuuden mittaamisen hanke.
Valtioneuvoston hankerekisteri, hankenro STM102.:00/2006. (STM 2008a).

*? Tilastokeskus, kansantalouden kokonaistuottavuus ja kokonaistuottavuuden te-
kijat 1970-2007. www.tilastokeskus.fi —> Tilastot —> Kansantalous —> Tuotta-
vuustutkimukset.
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TAULUKKO 6. Hallinnonalan tuottavuuden mittaamisen hankkeessa saadut testiarvot
yksikoiden tuottavuudelle®,

2002 2003 2004 2005 2006 2007 Yht.

ST™M 100,00 96,05 110,35 97,91 88,67 87,76 80,8

Sosiaaliturvan

muutoksenhakultk 100,00 100,58 89,61 90,72 92,04 75,3

Tyottomyysturv. 100,00 112,38 9516 86,46 11434 1057
muutoksenhakultk

Koulukodit 100,00 100,66 101,22 87,36 89,0
Mielisairaalat 100,00 104,63 96,07 100,5
Tydsuojelupiirit 100,00 103,3 103,3

Taulukon luvuista ei voi tehd4d suoria pédtelmid, vaan ne antavat 1dhinni
viitteitd tuottavuuden kehittymisen suunnasta. Lukujen luotettavuuteen
vaikuttavat kustannuslaskennan luotettavuus sekd ulkoisten suoritteiden
médrittely. Ministerion osalta suoritteissa on huomionarvoista se, ettd
kaikki hallituksen esitykset ovat laskennassa mukana samalla painolla,
vaikka esitysten laajuus ja kéytetty tydaika vaihtelevat paljon. Lisdksi mi-
nisterion ty6ajasta vain noin puolet on laskennassa mukana, silld suuri osa
tyOstd on maédritelty suoritemittauksen ulkopuolelle hallinnonalan siséi-
seksi toiminnaksi. Tdma sisdinen toiminta siséltdd mm. strategisen ja tu-
losohjauksen sekd toiminnan ja talouden suunnittelun, joka on kuitenkin
merkittdvd osa ministerion ydintoimintaa.

My®os taloudellisuutta voidaan kuvata karkealla tasolla koko hallin-
nonalasta. Taulukossa 7 esitetddn hallinnonalan yksikdiden ja virastojen
toimintamenojen muutos vuosilta 2005-2008. Luvut on laskettu liikekir-
janpidon kuluista, ja niistd on poistettu tietyt kertaeriksi tai avustustyyppi-
siksi menoiksi katsotut kulut’*. Hinnat on muutettu kiinteiksi julkisten
menojen hintaindeksilla.

Hallinnonalan toiminnan kulut nousivat reaalisesti noin 8 % vuosina
2005-08. Koko valtiolla nousu oli 4 %. STM:n hallinnonalalla eniten nou-
sivat Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja lautakuntien yhteenlas-
ketut kulut. Yli 10 % nousivat myos Lédkelaitoksen, Séteilyturvakeskuk-
sen, Vakuutusvalvontaviraston sekd ministerion kulut. Vain STTV:n kulut
laskivat. Lukuja voi pitdd suuntaa-antavina sekd suuruusluokkaa ilmaise-
vina.

33 Liihteet: STM 2008a sekd ministerion tiedonanto tarkastusta varten.
** Rajauksista ks. liite 2.
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Kulujen lisédys ei osoita suoraan toiminnan epétaloudellisuutta, koska li-
sdys voi selittyd lisddntyneilld ulkoisilla tehtdvilld. Laskelman tarkoitus on
tuoda esiin hallinnonalan laitosten yleinen kulujen kehitys. Kulujen lisi-
yksen tai vihenemisen tulisi ministerion ndkokulmasta selittyé laitoksille
annetuilla uusilla tehtdvilld, lisdresursseilla tai tehostamisen vaatimuksilla.
Niiden laitosten, jotka kattavat merkittdvin osan toimintamenoistaan toi-
mintatuloillaan (erityisesti koulukodit ja mielisairaalat, Vakuutusvalvon-
tavirasto, Ladkelaitos ja Siteilyturvakeskus), kulujen nousua voi selittdd
my0s kysynnin lisdédntyminen. Mikéli toiminta ei ole olennaisesti muuttu-
nut, kulujen lisdystd voi pitdd merkkind epédtaloudellisesta toiminnasta.
Tallaista analyysia tarkastuksessa ei kuitenkaan ole voitu tehda.

TAULUKKO 7. STM:n hallinnonalan yksikoéiden toimintakulut 2008 ja niiden muutos
2005-8 (lahde: Netra, valtion liikekirjanpito. Lukujen rajaukset, ks. liite 2).

Toimintakulut
Yksikko 2008, 1 000 €,
(pl. erityiserat)

Muutos 2005-08 %
(kiintein hinnoin)

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus 7063 € 78,5 %
Lautakunnat™ 5568 € 42,1 %
Laakelaitos ja Laakehoidon kehittdmiskeskus 20900 € 17,0 %
Vakuutusvalvontavirasto 6705 € 12,1 %
Sateilyturvakeskus 33091 € 1.4 %
Sosiaali- ja terveysministeri 43498 € 10,9 %
Valtion koulukodit 17 556 € 10,9 %
Tydsuojelupiirit 27 140 € 8,0 %
Stakes 30394 € 23 %
Kansanterveyslaitos 53 976 € 21%
Valtion mielisairaalat 48 602 € 1,3 %
Sosiaali- ja terv.huollon tuotevalvontakeskus 6401 € -1,1 %
STM:n hallinnonala yhteensa 300 894 € 8,0 %
Valtion budjettitalous yhteensa (LKP 4 yht.) 12338 879 € 4,0 %

7 Sisdltid Tyottomyys- ja sosiaaliturvan muutoksenhakulautakuntien, aiemman
tyottomyysturvalautakunnan sekd tarkastuslautakunnan yhteenlasketut kulut.
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3.24 Hallinnonalan tukitoiminnot

Tarkastuksessa selvitettiin myos, miten ministerio on ohjannut ja johtanut
hallinnonalansa keskeisid tukitoimintoja. Tarkastuskysymykseni oli, onko
tukitoimintojen ohjaus riittdvdd takaamaan niiden tuloksellisuuden ja ta-
loudellisuuden koko hallinnonalalla sekd onko hallinnonalan ohjaus ollut
valtioneuvoston yleisten linjausten mukaista. Tukitoimintoja ovat erityi-
sesti talous- ja henkilostohallinto, henkil6stéresurssien hallinta, tietohal-
linto, hankintatoimi ja tilahallinto. Omana tukitoimintanaan voi pitdd
my0s hallinnonalan tutkimus- ja kehittdmistoimintaa, jota tdssé ei kuiten-
kaan ldhemmin tarkastella. Sosiaali- ja terveysministerion sektoritutki-
muksesta annettiin toiminnantarkastuskertomus vuonna 2003 ja sen jélki-
seurantaraportti vuonna 2005°°.

Talous- ja henkildstohallinto

Valtioneuvoston 25.5.2007 tekemén kehyspaédtoksen mukaisesti talous- ja
henkilstohallinnon palvelukeskukset kootaan valtionvarainministerion
hallinnonalalle useissa toimipisteissd toimivaksi virastoksi. STM on oh-
jannut talous- ja henkildstohallintoaan valtioneuvoston linjausten mukai-
sesti ja ryhtynyt siirtdméén palvelujen tuotantoa palvelukeskuksiin. Palve-
lujen siirtoa ja siirron kdytdnnon toteutus selvitettiin ministerion asetta-
massa palvelukeskustyoryhmissi vuosina 2006-08°". Tyoéryhmin ehdo-
tuksen perusteella ministeri6 teki joulukuussa 2006 sopimuksen siirtymi-
sestd sisdasiainministerion palvelukeskuksen asiakkaaksi Joensuun palve-
lukeskukseen. Stakes pilotoi palvelukeskusasiakkuutta vuoden 2007 aika-
na. Vuonna 2008 palvelukeskukseen siirrettiin pddosin ministerio-
tilivirastoon kuuluvien yksikkdjen talous- ja henkil6stohallinnon tehtdvié.
THL:n, Valviran ja Stukin tehtévien siirrot jatkuvat vuoden 2009 aikana™®.

Elokuussa 2008 ministeri¢ asetti uudestaan hallinnonalan palvelukes-
kusty6ryhmin. Tyoryhmén tehtdvéksi annettiin esitysten tekeminen siten,
ettd vuoteen 2015 mennessd talous- ja henkildstohallinnon asiat késitel-
ladan kauttaaltaan sdhkoisesti ja ettd palveluista on saatu lisdd tuotta-
vuushyotyja.

% Valtiontalouden tarkastusvirasto 2003a ja 2005a.

°7 Sosiaali- ja terveysministerié 2008b sekd valtioneuvoston hankerekisteri, han-
kenumero STM054:00/2006 (www.hare.fi).
% Siscasiainhallinnon palvelukeskus 2009.
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Henkilostovoimavarojen ohjaus

Ministerididen roolia hallinnonalansa henkilostopolitiikan sisdllollisend
ohjaajana linjataan valtioneuvoston paitoksissd vuosilta 2001 ja 2006.>
Paatosten mukaan ensisijainen vastuu henkilostostd on kullakin toimin-
tayksikolld itsellddn, mutta ministeriot vastaavat henkilostopolitiikan to-
teutuksen ohjauksesta hallinnonaloillaan. Ministerion tehtdvdnd on mm.
médritelld henkiloston kehittdmisen periaatteet ja toteutusmuodot hallin-
nonaloillaan.

STM:n hallinnonalan henkil6stokulut (lkp 41) olivat v. 2008 yhteensi
214 milj. €. Ministeri6 on integroinut henkilostojohtamisen ja -ohjauksen
osaksi tulosohjausta. Tulossopimukset siséltdvét luvun henkisten voima-
varojen kehittdmisestd, ja virastot ja laitokset raportoivat tavoitteiden to-
teutumisesta toimintakertomuksissaan. Ohjauksen runkona on valtionhal-
linnon yhteinen henkildston kehittimisen tavoitelistaus®, jota kiytettiin
tulosohjauksessa virastojen henkilostopolitiikan arviointiperusteena. Vuo-
den 2008 tulossopimuksissa edellytettiin myds, ettd virastot raportoivat
ministeridlle, vastaavatko viraston menettelyt tarkistuslistassa esitettyé pe-
rustasoa. Raporteista koottuna padtelména oli, ettd "hallinnonalan virastot
ovat pddosin saavuttaneet tarkistuslistan eri osa-alueiden perustason (v.
2008) ja osa virastoista on joillain osa-alueilla saavuttanut tai ldhestynyt
tarkistuslistassa médriteltya alustavaa v. 2012 tavoitetasoa"'.

Kokonaisuutena ministerion toiminta hallinnon henkil6stéasioiden oh-
jaajana on ollut valtioneuvoston pédtoksissd méadritellyn roolin mukaista.
Henkilost6ohjaus on siséltynyt tulosohjaukseen sekd médrin ettd sisdllon
osalta. Henkil6stoasioiden siséllollisessd ohjauksessa on kiytetty valtio-
konsernille yhteisesti luotua henkil6ston kehittimisen tavoite- ja kriteeri-
listaa. Tarkastuksessa ei selvitetty henkiloston kehittdmistoiminnan onnis-
tumista tilivirastoissa.

Hankintatoimi

Hankintatoimen lainmukaisuudesta ja taloudellisuudesta vastaa viraston
tai laitoksen johto. Valtion hankintakisikirjan®* mukaan ministerio vastaa

* Valtioneuvoston periaatepdiitds valtion henkiléstopolitiikan linjasta (2001) ja
Valtioneuvoston periaatepdiditos valtion henkilon aseman jdrjestdmisestd organi-
saation muutostilanteissa (20006).

% Ns. Hekuma-tyéryhmdin muistio 1.12.2006. VM 4/01/2007. www.vm.fi.

" Henkildston kehittimisen periaatteiden tilanne ja tavoitteet vuoden 2009 tulos-
sopimuksiin. Johtoryhmdn perustelumuistio, STM 14.8.2008.

5 Valtiovarainminsteric 2007.
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hallinnonalansa hankintatoimen ohjauksesta ja toteutuslinjoista, jotka
médritelldsn hallinnonalan hankintastrategiassa. Ministerion tulee myos
seurata ja valvoa, ettd sen hallinnonalaan kuuluvat virastot ja laitokset
noudattavat sekd konsernitason ettd hallinnonalan hankintastrategioita.
Ministerié vastaa myos siitéd, ettd hallinnonalalla toteutetaan riittdvésti yh-
teistoiminta- ja keskitettyjd menettelyjd ja noudatetaan koko valtiokonser-
nia koskevia keskitetyn kilpailuttamisen menettelyja.

STM:n hallinnonalalla hankintojen arvo oli v. 2008 noin 136 milj. eu-
roa, joka on yli kolmannes hallinnonalan toimintakuluista®. Vuoden 2008
hankintamenot olivat tosin poikkeuksellisen suuret, silldi KTL hankki 37
miljoonalla eurolla koko véestolle tarkoitetut influenssapandemiarokot-
teet.

Ministeriossd hankintatoimesta médratain tyojarjestyksessd, taloussdin-
nodssd ja hankintaohjeessa. Hankintojen toteuttamisesta vastaavat kaikki
yksikot omilla alueillaan, joskin hallinto-osasto vastaa keskitetysti minis-
terion kiinteistd- ja materiaalihallinnon seké tietohallinnon hankinnoista.
Hallinto-osastolle kuuluu my6s hankintatoimen yleinen ohjaus ja neuvon-
ta. Osasto tukee hankintojen tekemistéd ylldpitdmélld hankintaohjetta sekd
neuvomalla hankintoja toteuttavia tarpeen mukaan. Osastolla hankinta-
asioita hoitaa yksi virkamies muun toimensa ohella.

Hankintatoimesta on maéiritty yleiselld tasolla ministerion taloussdin-
nossd®. Taloussdanndssi painotetaan, ettd hankinnoista on annettu erilli-
nen ohje ja ettd hankinnat tulee kilpailuttaa julkisista hankinnoista annetun
lain edellyttimaélld tavalla ja laajuudessa. Edelldin taloussddnnossé paino-
tetaan, ettd hankinnat tulee tehdd mahdollisimman edullisesti ja tarjouksis-
ta hyviksyéd kokonaistaloudellisesti edullisin tai hinnaltaan halvin. Han-
kintoihin tulee padsdantoisesti soveltaa julkisiin hankintoihin sovellettavia
yleisid sopimusehtoja. Taloussddnndssd mainittu ministerién hankintaohje
on péivitetty vuoden 2008 alussa. Ohje on laaja (49 sivua) ja melko yksi-
tyiskohtainen kuvaus hankintojen lainmukaisesta toteuttamisesta.

Hankintojen ohjaus ja tuki on riittdvad, joskin tukiresurssi on kohtalai-
sen niukka.

Koko hallinnonalalla hankintoja ohjaa vuonna 2002 tehty hankintastra-
tegia, joka on valtion hankintastrategian mukainen. Strategia on tiivis, ne-

% Netran ns. hankintatilien yhteenlaskettu arvo, josta on viihennetty vuokriin liit-
tyvdt tilit (Ikp 4201, 4202 ja 4209) sekd lihinnd henkiloston matkustusmenoihin
liittyvdit tilit (4500 Pdivdrahat, 4501 Kilometrikorvaukset, 4510 Henkilostlle
maksettavat muut korvaukset), Lihde: www.netra.fi —> Hallinnonalaraportit —>
Hankintatilit.

% Sosiaali- ja terveysministerion talousscicntd 1.3.2007. STM:n monisteita
2007:23.
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lisivuinen muistio. Muistiota ei ole julkaistu. Strategian pddméadrind ovat
hankintatoimen taloudellisuus ja lainmukaisuus. Néihin pyritddn paranta-
malla hankintatoimen suunnitelmallisuutta, hankintojen strategista luokit-
telua, hankintatoimen resursointia ja organisointia, hallinnonalan yhteis-
tyon lisddmistéd sekd valtion yhteishankintayksikon kayttdmista.

Strategia oli tarkoitus toteuttaa tulosohjauksen kautta ja ohjaamalla vi-
rastoja ja laitoksia omien hankintastrategioiden laatimiseen seké organi-
soimaan hankintatoimi riittdvén keskitetysti. Toteutus ei ole edennyt aivan
suunnitellusti. Tulossopimuksissa substanssiasiat ovat nousseet hankinta-
toimen ohi. Kaikkiin yksikoihin ei ole tehty omia hankintastrategioita tai
edes hankintaohjeita, vaikka ministerié on muistuttanut sisdisen ohjeistuk-
sen parantamisesta useampaan kertaan.

Tavoite yhteishankintojen lisdédmisestd on toteutunut jossain méérin, sil-
12 hallinnonalan Hansel-hankintojen nimellisarvo nousi vuosina 2006—08
noin 10 miljoonasta 15 miljoonaan euroon. Erikseen tarkastelluista kah-
desta tilivirastosta Stakesin Hansel-hankintojen arvo nousi 18 % ja
STTV:n periti 47 %, joskin jalkimmaéisen hankinta-arvot olivat hyvin pie-
net. My6s Hansel-hankintojen osuus virastojen kaikista hankinnoista on
kasvanut: osuus oli vuoden 2008 noin viidennes sekd STTV:114, Stakesilla
etti yhteenlaskettuna koko hallinnonalalla.®®

Tietohallinnon ohjaus

Valtioneuvosto miiritteli ministerididen rooleja IT-toiminnan ohjauksessa
periaatepiitoksessdin vuonna 2006%. Piitoksen mukaan ministeridissi
ohjataan koko hallinnonalan tietohallintoa. Téatd varten hallinnonaloille
muodostetaan omat tietohallinnon johtoryhmiit, ja lisdksi jokaisessa minis-
teriossé tulee olla hallinnonalan IT-toiminnan johtamisesta ja koordinoin-
nista vastaava henkilo.

STM asetti valtioneuvoston paétoksen jilkeen hallinnonalan tietohallin-
toyhteistyotd kisittelevdn hallinnonalan IT-toiminnan koordinointiryh-
min, jonka tehtdvit vastaavat valtioneuvoston piidtoksessd edellytettyji
asioita. Puheenjohtajaksi méadrattiin STM:n tietohallintopédllikko ja jése-
net nimettiin yhdeksésti hallinnonalan virastosta tai laitoksesta.

% Vuoden 2008 Hansel-hankintaosuudessa ei ole huomioitu KTL:n rokotehankin-
taa sen poikkeuksellisen suuruuden vuoksi. Ldhteet: Hansel-hankintojen arvo:
puitejdrjestelyiden kautta toimittajien Hanselille raportoimat hankinnat, Hanselin
tiedonanto tarkastusta varten 27.2.2009. Hankintojen arvo. Liikekirjanpidon
hankintatilit, Netra.

% Valtiovarainministeric 2006,
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Ensimmiisend toimintavuotenaan ryhmai teki hallinnonalan yhteisen IT-
strategian, joka oli ensimmiinen koko hallinnonalaa koskeva IT-linjaus®’.
Strategian varsinaiset linjaukset oli koottu viiteen painopistealueeseen,
joita on tarkoitus toteuttaa ns. kirkihankkeilla.

Strategiassa ehdotettiin myos hallinnonalan IT-toiminnan ohjauksen
vahvistamista perustamalla koordinaatioryhmin yldpuolelle ohjausryhma.
Ohjausryhmén tehtdvini olisi varmistaa, ettd IT-toiminnan kehittiminen
sopii yhteen hallinnonalan toiminnallisten linjausten kanssa. Ministeri6
perustikin ohjausryhmin ehdotuksen mukaisesti vuoden 2007 lopulla.

IT-strategian toteutusta on pyritty varmentamaan siten, ettd tulossopi-
muksissa edellytetddn yleiselld tasolla laitosten toteuttavan hallinnonalan
IT-strategiaa. Tulossopimuksiin ei ole tehty tarkempia vastuumaédrittelyja,
koska laitosten vastuut on maédritelty jo hankesuunnitelmissa tai IT-
ryhmissé. IT-strategian toteuttamisesta ei ole tehty varsinaisia raportteja,
mutta strategiaa ja sen hankkeiden etenemisti késitellddn ohjaus- ja koor-
dinaatioryhmissé. Tarkastuksen aikana ohjausryhma kaisitteli koordinointi-
ryhmén toimintaa ja kérkihankkeiden tilannetta marraskuussa 2008.

Hallinnonalalla toteutettu tietohallinnon organisointi on ollut valtion IT-
linjausten mukaista. Hallinnonalalla on yhteinen IT-strategia, ja strategiaa
on toteutettu yleiselld tasolla tulosohjauksen kautta ja konkreettisesti.
Strategian toteutusta on seurattu IT-ohjausryhmaissa.

Toimitilat

STM:n hallinnonalan vuokrat toimitiloista olivat vuonna 2008 yhteensi
noin 26 miljoonaa euroa. Hallinnonalan tilivirastoista suurimmat vuokra-
kulut olivat Stakesissa, noin 7,8 miljoonaa, mikd siséltdd myos valtion
mielisairaaloiden ja koulukotien vuokrat. Ministerion vuokrakulut olivat
6,4 miljoonaa ja KTL:n 6,1 miljoonaa euroa.

Tilivirastot pééttdvit periaatteessa itsendisesti toimitiloistaan toiminta-
menoméédrarahojen puitteissa, ja niilld on titd kautta mahdollisuus vaikut-
taa mm. vuokratasoon ja tilojen méaédraan. Kéytdnnossd toimitilapadtoksiin
vaikuttavat merkittidvisti myos muut tekijat, esimerkiksi laitosten yhdis-
tdmiset ja pddtokset hallinnon sijoittamisesta.

Koko valtion tasolla toimitila-asioita ohjaa valtion toimitilastrategia®.
Strategiassa pddmaiérdnd on, ettd valtion virastojen ja laitosten toimitilat
tukevat toimintaa kustannustehokkaasti ja ettd valtioyhteison kokonaisetu
varmistetaan. Toimitilastrategiassa ei maéritelld ministerion vastuita hal-

57 Sosiaali- ja terveysministerié 2007b.
% Valtiovarainministerié, 16.11.2005. www.vm.fi —> Valtion toimitilastrategia.
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linnonalan toimitilakysymyksid, pois lukien ministerididen tehtdvit
alueellistamiseen liittyvissd kysymyksissa.

STM ohjaus alaistensa yksikoiden toimitila-asioissa oli vdhiistd vuoden
2008 loppuun asti; ministerion linjana oli, ettd toimitila-asiat kuuluvat tili-
virastoille toimintamenomiérdrahojen puitteissa pddtettdviksi. Vuoden
2008 lopulla tapahtuneet laitosyhdistdmiset sekd valtioneuvoston p#&tds
Ladkelaitoksen toimintojen alueellistamisesta kuitenkin muuttivat ministe-
rion suhtautumista. Vuoden 2008 lopulla ministerio maérési kaksi henki-
164 seuraamaan alaisten laitostensa tilaratkaisuja ja sopi virastojen sekéd
Senaatti-kiinteistéjen kanssa siitd, ettd ne eivit tee tilaratkaisuja kysymaétti
asiasta ensin ministeri6lta.

Muut tukipalvelut

Hallinnonalan talous- ja henkilostohallinnon siirtoa selvittinyt palvelu-
keskustyoryhmaé selvitti my6s muiden hallinnon tukitoimintojen — hankin-
tatoimen, laboratoriotoiminnan, tietopalvelujen, asiakirjahallinnon, kirjas-
to- ja informaatiopalvelujen, julkaisutoiminnan seké tietohallinnon — tilaa
ja mahdollisuutta niiden keskittimiseen.

Laboratoriotoiminnasta tyoryhmé totesi, ettd toiminnan kustannukset
olivat v. 2006 noin 32 milj. euroa ja sithen kytkeytyvét henkilostoresurssit
olivat noin 384 henkilotyovuotta. Laboratorioita oli 7 paikkakunnalla ja
18 toimipisteessd. Laboratoriotoimintaa oli hallinnonalan neljdssd organi-
saatiossa (THL, Ladkelaitos, TTL ja Stuk). Tyoryhma esitti etté laborato-
riotoiminnan tuottavuuden parantamiseksi asiaa tarkastellaan erillisessd
hankkeessa. Ministerid perustikin loppuvuonna 2008 tydryhmén selvitti-
miin laboratoriotoiminnan uudelleenorganisointia. Ty6ryhmédn selvitys
valmistuu kevialld 2009.

Muista palveluista asiakirjahallinnon keskittdmisti ei néhty jarkevini ja
tietohallinnon katsottiin kehittyvidn valtion IT-linjausten mukaisesti. Jul-
kaisupalvelut on paitetty keskittdd THL:44n vuoden 2009 aikana; ensim-
miisend muutoksena hallinnonalan kolme asiakaslehted yhdistettiin vuo-
den 2009 alusta. Ty6ryhmai esitti myds, ettd hankintastrategian mukaisesti
hankinnoissa lisdtdin Hansel-puitesopimuksen kayttoa.

3.25 Valtion budjettitalouden ulkopuoliset toimijat

Sosiaali- ja terveysministerion toimiala on koko sosiaaliturvajérjestelma,
ja ministerid vastaa sosiaaliturvalainsddddnnon valmistelusta. Suurin osa
sosiaaliturvan toimeenpanosta tapahtuu valtion budjettitalouden ulkopuo-
lella. Merkittavimmit toimeenpanotehtévit ovat kunnilla ja Kansanelike-
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laitoksella (Kela), joille siirretdédn yli 80 % STM:n padluokan 15 miljardin
euron méérarahasta.

STM:n ohjaussuhde hallinnonalalla toimiviin ja sosiaaliturvaa toimeen-
paneviin valtion budjettitalouden ulkopuolisiin organisaatioihin on kuvat-
tu taulukossa 8. Taulukosta puuttuvat Merimieseldkekassa sekd Alko Oy.
Merimieseldkekassalle siirretdén valtion osuus merimieseldkelain mukai-
sista eldkemenoista, jotka olivat vuonna 2008 noin 44 miljoonaa euroa.
Alko Oy kuuluu STM:n toimialaan, mutta sitd ei rahoiteta valtion talous-
arviosta.

Téarkeimmit sosiaaliturvan toimeenpanijat, kunnat ja Kela, ovat ministe-
riodn ndhden itsendisid. Muiden eldkelaitosten ohjaus tapahtuu ldhinni
hallintoelinten nimittdmisen tai niissd toimimisen kautta. TTL:n ohjaus
muistuttaa 1ahimmin budjettitalouteen kuuluvien virastojen ohjausta.

Kela on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jonka hallintoelimid ovat
eduskunnan valitsemat valtuutetut sekd hallitus. Operatiivisesti laitosta
johtaa pédjohtaja, jonka tasavallan presidentti nimitt4déd valtuutettujen esi-
tyksestd. STM ei ohjaa tai valvo Kelan varsinaista toimintaa, vaikka toi-
saalta STM:n valmistelema etuuslainsdéddantod voi olla varsin yksityiskoh-
taista. Kelan hallituksen jisenisti yksi on myds aina STM:n edustaja®.
Yhteistyotd Kelan, muiden viranomaisten ja sidosryhmien vililld on pyrit-
ty varmistamaan my0s lakisddteiselld Kansaneldkelaitoksen neuvottelu-
kunnalla, jonka 17 jasenestd yksi edustaa STM:td. Kela on asettanut myos
kuusi muuta neuvottelukuntaa, joissa kaikissa on STM:n tai sen alaisten
laitosten edustus’.

 Laki Kansaneldkelaitoksesta 2001/731 ,039.

" Sairausvakuutusasiain, sosiaaliliiiketieteellinen, eldkeasiain, tyéterveyshuol-
lon, kuntoutusasiain ja tyéttomyysturva-asiain neuvottelukunta. www.kela.fi.
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Tarkastusvirasto tarkasti vuonna 2003, miten ministeriot toteuttivat toimi-
alavastuutaan Kansanelédkelaitoksen toimeenpanemien etuuksien ohjauk-
sessa, kun etuudet toimeenpanee eduskunnan valvoma itsendinen laitos”.
Tarkastuksen perusteella ministerididen toiminnassa oli puutteita: ne eivit
riittdvissd mddrin seuranneet etuusjirjestelmien toimintaa ja taloutta ei-
vitkd raportoineet nidistd eduskunnalle. Etuusasiakkaiden palvelua ja
asiakkaiden oikeusturvaa puutteet eivit vaarantaneet, koska Kela oli itse
rakentanut kattavat sisdiset ohjaus- ja valvontakdytdnnot. Tarkastuksessa
todettiin, ettd ministerion toimialavastuu sosiaaliturvaectuuden toimeenpa-
non ohjauksesta ja seurannasta tulisi voida yhdistdd Kelan itsendiseen, toi-
meenpanevaan asemaan siten, ettd toimintamalli edistéisi julkisyhteison
yhteisid tavoitteita. Tdméa ei vaarantaisi Kelan itsendistd asemaa tai Kelan
omien toimielinten ja eduskunnan valitsemien valtuutettujen harjoittamaa
Kelan toiminnan ohjausta ja valvontaa.

Vuonna 2005 tehdyn tarkastuksen jilkiseurannan” perusteella ministe-
ri6t olivat pyrkineet parantamaan yhteisty6td Kelan kanssa. STM oli pyr-
kinyt selkeyttdmién sosiaaliturvaetuuksien toimeenpanon seurantaa ja sii-
hen liittyvdd ohjausta yhdessé tyo-, opetus- ja ymparistoministerion sekd
Kelan kanssa. Tétd varten STM sopi ministerioon sdannollisesti toimitet-
tavasta materiaalista, jolla seurataan késittelyaikoja, suoritekustannuksia,
Kansanelédkelaitoksen padtoksistd tehtyjd valituksia, kanteluja, takaisinpe-
rintdd sekd erditd muita seurantamittareita.

Téssd tarkastuksessa selvitettiin erikseen STM:n ja Kelan vélisen tieto-
jenvaihdon riittdvyyttd asumistuen maksatuksesta ja tietojen saannista.
Ministeridssd yhteistyotd Kelan kanssa pidettiin asiallisena ja Kelan toi-
mittamia tietoja asumistuesta ja asumistuen saajista riittdvind.

Kunnat

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdmisestd vastaavat kunnat ja kuntayh-
tymét, joilla on perustuslain nojalla itsehallinto. Sosiaali- ja terveyspalve-
lut ovat kuntien suurin menoeri: vuonna 2007 sosiaali- ja terveysmenot
olivat 17,1 mrd. euroa eli 50 % kuntien ja kuntayhtymien ulkoisista me-
noista”. Laskennallinen valtionosuus kattaa kiyttokustannuksista noin
kolmanneksen; mééraraha oli vuoden 2009 talousarviossa 5,6 mrd. euroa.

2 Valtiontalouden tarkastusvirasto 2003b. Tarkastuksen kohteena olivat opetus-
ministerid, sosiaali- ja terveysministerio, tyoministerio ja ympdristoministerio.

7 Valtiontalouden tarkastusvirasto 2005b.

™ Léihde: www.kunnat.net —>Laskelma kuntien ja kuntayhtymien ulkoisista me-
noista ja tuloista 2002-2007.

71



Kuntien lakisééteisten tehtivien sekd kuntatalouteen vaikuttavien seik-
kojen kaésittelyd ja valmistelua varten on luotu ns. peruspalveluohjelma-
menettely. Valtion muu kuntien sosiaali- ja terveydenhuoltoon kohdistama
ohjaus voidaan jakaa normi-, resurssi- ja informaatio-ohjaukseen. Niitd
tdydentdvit hankeohjaus ja valvonta (kuvio 5).

Normiohjaus on pédosin puitelainsdddantod, jossa kunnan velvollisuudet
médritellddn yleiselld tasolla. Resurssiohjaus siséltdd yleisen, laskennalli-
sen valtionosuuden sekd tétd tdydentdvit erityisvaltionavut. Informaatio-
ohjaus tarkoittaa tavoitteiden esittdmistd esimerkiksi ohjelmissa tai laa-
tusuosituksissa, hyvien kdytdntdjen levittimistid tai tiedon jakamista toi-
minnan ja talouden tilasta esimerkiksi tilastoilla tai tietojérjestelmien kaut-
ta.

Néitd ohjausmuotoja tdydentdvit hankeohjaus ja valvonta. Hankeohja-
uksessa kuntiin pyritdén vaikuttamaan tuottamalla tietoa, osaamista tai uu-
sia toimintatapoja siten, ettd valtio osallistuu hankkeista aiheutuviin kus-
tannuksiin; hankeohjaukseen sisdltyy siis sekd resurssi- ja informaatio-
ohjauksen muotoja.

Valvonta puolestaan sisdltyy kaikkiin ohjausmuotoihin, joskin valvon-
nan merkitys eri ohjausmuodoissa on erilainen. Valvonta osana normioh-
jausta tarkoittaa sen varmistamista, ettd lainsdddéntod tai madrdyksid nou-
datetaan. Valvonta osana resurssiohjausta tarkoittaa sen varmistamista, et-
td resursseja kdytetddn tarkoituksenmukaisesti: esimerkiksi valtionavus-
tusten osalta avustusehtojen mukaisesti ja tehokkaasti. Informaatio-
ohjauksen osana valvonnalla ei ole selvdd roolia, mutta titd paikkaa toi-
minnan arviointi. Arviointi informaatio-ohjauksen osana voisi tarkoittaa
esimerkiksi sen selvittimistd, ovatko kuntien sosiaali- ja terveyspalvelut
laatusuositusten mukaisia.

Normiohjaus Resurssiohjaus (Hankeohjaus) ' Informaatio-ohjaus

Valvonta
Valvonta

Valvonta

(Arviointi)

KUVIO 5. Valtion ohjausmuodot kuntien sosiaali- ja terveyspalveluihin ja valvonnan
merkitys eri ohjausmuodoissa.
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Tarkastuksessa ei ole erikseen hankittu tietoa valtion kuntiin kohdistaman
ohjauksen toimivuudesta. Asiaa on kuitenkin késitelty viime vuosina lu-
kuisissa toiminnantarkastuksissa ja jilkiseurantaraporteissa. Tarkastusten
keskeisid havaintoja ovat seuraavat:

Kuntien pédédosin hankkimien yksityisten sosiaalipalvelujen valvontaa
haittasi keskeisten késitteiden tulkinnanvaraisuus (normiohjaus). Val-
vontaviranomaisina toimivat kunnat ja ldéninhallitukset eivét olleet
luoneet valvottaviin kohdistuvan informaatio-ohjauksen malleja tai
toimintatapoja, vaikka informaatio-ohjauksen merkitystd oli korostet-
tu lain esitdissd. Informaatio-ohjauksen toimivuutta heikensivit val-
vonnan tietojérjestelmin puutteet (informaatio-ohjaus).”
Terveystieteellisen  tutkimuksen erityisvaltionosuusjérjestelmésta
puuttui toimintaa ohjaava ja kaikkien osapuolten sisdistiméd strategia
sekd toiminnalle asetetut tavoitteet (informaatio-ohjaus). Toimivuu-
den edellytyksid heikensi myds, ettd erityisvaltionosuuden tarkoitus
tulkittiin kahdella eri tavalla (normiohjaus). Korvausta ei aina kéytetty
sddnnosten edellyttdmailld tavalla, mikéd tuli ilmi erityisesti terveyspal-
velujarjestelméin kohdistuvan tutkimuksen vahdisyytend (resurssi- tai
hankeohjaus, valvonta)76.

Kouluterveydenhuollon laatusuositus ei ollut juurikaan vaikuttanut
kouluterveydenhuoltoon suunnattuihin resursseihin, toiminnan suun-
nitteluun tai palveluiden jérjestdmiseen. Sen sijaan laatutekijét olivat
heijastuneet palveluihin ldhinné joidenkin palvelukdytént6jen tarken-
nuksina. Suosituksessa keskeiselld sijalla ollut tavoite koulutervey-
denhuollon jdrjestimisestd olennaisena osana koulujen oppilashuoltoa
jéi toteuttamatta, eikd kuntien sosiaali-, terveys- ja opetustoimen vélil-
le syntynyt laaja-alaisia yhteistydmuotoja (informaatio-ohjaus). Las-
kennallisiin valtionosuuksiin vuosina 2002 ja 2003 tehtyjen voimava-
ralisdysten perusteella momentin selvitysosaan kirjatuilla perusteluilla
ei havaittu olleen vaikutusta kouluterveydenhuollon resursseihin (re-
surssi- ja informaatio-ohjaus).”’

Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmishankejérjestelmélld ei saavu-
tettu kaikkia sille asetettuja tavoitteita. Tavoitteiden saavuttamista
vaikeuttivat hankejérjestelmén alkuvaiheen puutteellinen ohjeistus,
ministerion ja ladninhallitusten hanketoimijoille osin epéselviksi jaa-
neet roolit sekd ongelmat hankkeiden suunnittelussa, siirrettdvyydessi
perustyohon sekd levitettdvyydessd. Hankejérjestelma oli toisaalta ak-

7 Valtiontalouden tarkastusvirasto 2005¢ ja 2008b.
76 Valtiontalouden tarkastusvirasto 2005d ja 2008c.
"7 Valtiontalouden tarkastusvirasto 2006a.
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tivoinut kuntia ja antanut niille mahdollisuuden oman toimintansa ke-
hittdimiseen sekd lisdnnyt kuntien vilistd yhteistyotd (hanke-, infor-
maatio- ja resurssiohjaus). "

— Hoitotakuulle asetetuista tavoitteita yhdenvertaisuus ja oikeudenmu-
kaisuus olivat kehittyneet myonteiseen suuntaan. Yli kuuden kuukau-
den jonot eivét kuitenkaan poistuneet, miké johtui osin ministerién
epérealistisista odotuksista (normiohjaus). Lisdksi jononpurkurahat
kohdentuivat osin muuhun toimintaan kuin pisimpien jonojen purka-
miseen, koska avustuksen kohdentamiskriteerit olivat epdselvit (re-
surssi- ja hankeohjaus). Erikoissairaanhoidon tehostunut leikkaustoi-
minta lisdsi jatkohoitotarvetta kuntien muissa sosiaali- ja terveyspal-
veluissa, mihin ei ollut kiinnitetty riittdvésti huomiota lainsdddéannon
valmistelussa ja lain voimassaoloaikana (normiohjaus). Yhtendiset
kiireettomén hoidon perusteet, joiden piti taata ihmisten kohtelu yh-
denvertaisesti riippumatta heiddn asemastaan, eivit toimineet odotus-
ten mukaisesti (informaatio-ohjaus). "

Havaintojen perusteella ei ole mahdollista tehdé yleistd padatelméa valtion
kuntiin kohdistaman ohjauksen toimivuudesta, koska tarkastusten pohjalla
ei ole ollut yhteistd viitekehystd. Mainittujen tarkastusten lisdksi vuoden
2009 kesilla valmistuvat tarkastukset ladkinnéllisen kuntoutuksen ohjauk-
sesta ja rahoituksesta seki mielenterveyspalveluista®. Lisiksi vuoden
2009 alussa kdynnistyi tarkastus sosiaali- ja terveydenhuollon informaa-
tio- ja viestintdteknologiahankkeista ja niille asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamisesta®'.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta késitteli vuonna 2008 sosiaali- ja ter-
veydenhuollon informaatio-ohjausta mietinnéssdén (TrVM 5/2008 vp).
Pédtelmind oli, ettd informaatio-ohjaus ei ole toiminut tyydyttavésti. Mie-
tinnon perusteella eduskunta hyviksyi kolme lausumaa, joista yhden mu-
kaan sosiaali- ja terveyspalvelujen ohjauksen sitovuutta ja vaikuttavuutta
sekd yhdenvertaisuutta perusoikeuksien toteutumisessa ja sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden saannissa tulisi vahvistaa. Tdtd varten hallituksen tuli
esittdd tarvittavat sddnnokset sosiaali- ja terveyspalveluja koskeviin lakei-
hin (EK 15/2008 vp).

Hallitus vastasi lausumiin vuodelta 2008 antamassaan toimenpideker-
tomuksessa (K 1/2009 vp). Hallituksen vastauksessa sdddgstoimenpiteiné

78 Valtiontalouden tarkastusvirasto 2007b.
7 Valtiontalouden tarkastusvirasto 2008d.
% Valtiontalouden tarkastusvirasto 2009d ja 2009e.
" Valtiontalouden tarkastusvirasto 2009f.
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viitataan mm. uuteen terveydenhuoltolakiin, sosiaalihuoltolakiin tehtyihin
ja lakiin tuleviin muutoksiin, syksylld 2009 voimaan tuleviin vammais-
palvelulain muutoksiin sekd vuoden 2008 alusta voimaan tulleeseen uu-
teen lastensuojelulakiin. Eduskunta késittelee toimenpidekertomusta ja
hallituksen vastauksia kevéalla 2009.

3.2.6 Ohjelmajohtaminen

Seuraavassa tarkastellaan lyhyesti STM:n hallinnonalalla kdynnissé olevia
ohjelmia ja hankekokonaisuuksia. Ohjelma tarkoittaa tdssd tiettyyn laajaan
pddmadrdin tihtddvad kokonaisuutta, johon kuuluu useita yksittéisid
hankkeita ja projekteja. Ohjelmajohtaminen tarkoittaa tdmén kokonaisuu-
den hallintaa ja koordinointia®.

STM:n hallinnonalalla kdynnissd olevat merkittdvimmaét hankkeet ovat
tdlld hetkelld Sosiaaliturvan kokonaisuudistus (Sata-komitea), jonka tar-
koitus on linjata sosiaaliturvajirjestelmén uudistamista useaksi vuodeksi
eteenpdin, sekd kunta- ja palvelurakenneuudistus (PARAS), jossa muute-
taan koko sosiaali- ja terveyspalvelujen jédrjestdmisen organisointiperustei-
ta. Néiden lisdksi tdrkeitd ohjelmia ja hankkeita ovat myos Terveyden
edistdmisen polititkkaohjelma, Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen
kehittdimisohjelma (KASTE), Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
innovaatiohanke, Toimiva terveyskeskus -toimintaohjelma, Terveyserojen
kaventamisen toimintaohjelma, Terveys 2015 -kansanterveysohjelma,
MASTO-hanke masennusperdisen tyokyvyttomyyden vdhentdmiseksi se-
ké valtioneuvoston periaatepédtos terveyttd edistdvan liikunnan ja ravin-
non kehittdmislinjoista. Lisdksi 2000-luvulla on jo toteutettu kaksi merkit-
tavad palvelujen kehittdmisohjelmaa: kansallinen sosiaalihuollon kehitté-
misohjelma sekéd kansallinen hanke terveydenhuollon tulevaisuuden tur-
vaamiseksi.

Hallinnonalan ohjelmien aloittamisella ei ole selvdid yhteistd nimittdjaa.
KASTE-ohjelma on lakisditeinen, ja sen taustana ovat 1990-luvun valta-
kunnalliset suunnitelmat sekd vuosina 1999—2007 annetut kaksi tavoite- ja
toimintaohjelmaa (TATO). Terveyden edistdmisen politiikkaohjelma sekd
palveluinnovaatiohanke perustuvat pdédministeri Vanhasen II hallituksen
ohjelman linjauksiin. Terveyserojen kaventamisen toimintaohjelma aloi-
tettiin vuonna 2006 pdaministeri Matti Vanhasen I hallituksen sosiaalipo-
liittisen ministeriryhmén toimeksiannosta. Terveys 2015 -ohjelma perus-
tuu jo vuonna 2001 annettuun valtioneuvoston periaatepdidtokseen, jonka

% Ohjelmajohtamisen mdidrittelystd ks. esim. www.kunnat.net —> Ohjelmajohta-
minen.
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taustalla puolestaan ovat kansainvilisen terveysjirjeston Health for All
-ohjelma sekd aiempi kansallinen Terveyttd kaikille vuoteen 2000 men-
nessé -ohjelma.

Ohjelmien keskindinen suhde on epidselvd. KASTE-ohjelman p#&tos-
asiakirjassa ohjelman todetaan olevan "sateenvarjo kiynnissd oleville
muille ohjelmille", joiden "tavoitteet ovat kansallisen kehittdmisohjelman
mukaisia ja ne toimivat sitd osin tdydentdvind". Terveyden edistimisen
politiikkaohjelman asiakirjan mukaan KASTE-ohjelman ehk&isyn ja var-
haisen puuttumisen "perustelut vastaavat politiikkaohjelman 14htokohtia".
Terveyserojen kaventamisen toimintaohjelma -asiakirjassa todetaan, ettd
"ohjelma kytkeytyy useisiin kdynnisséd oleviin ohjelmiin ja hankkeisiin",
mutta kytkennin laatua ei selviteti®’.

Tarkastusvirastossa on vuoden 2009 alussa kdynnistynyt tarkastus poli-
tiikkaohjelmista ohjaus- ja koordinointikeinona®. Yhteni tarkastuskysy-
myksend on, mikd on Terveyden edistdmisen politiikkaohjelman rooli
muiden sosiaali- ja terveydenhuollon ohjelmien joukossa ja miten ohjel-
man toteutus on onnistunut. Alkaneen tarkastuksen vuoksi téssé tarkastuk-
sessa ei selvitetty laajemmin hallinnonalan ohjelmajohtamisen toimivuut-
ta. Sen sijaan selvitettiin yhden hankkeen yhteyksi&d muihin ohjelmiin seka
tdméan hankkeen toimeenpanoa.

Tarkasteluun valittu hanke oli Valtioneuvoston periaatepdétos terveytti
edistdvin litkunnan ja ravinnon kehittdmislinjoista sekd p#itoksen toi-
meenpanosuunnitelma®. Periaatepiitoksen taustalla oli valtioneuvoston
vuonna 2002 antama periaatepditos terveyttd edistdvéstd litkunnasta, joka
ohjasi hallinnon toimintaa alueella useita vuosia. Vuonna 2008 linjaus
katsottiin kuitenkin tarpeelliseksi uudistaa. Uudenkin paétoksen tuli olla
valtioneuvostotasoinen, koska aihealue liittyy usean ministerion toimi-
alaan. Uuteen pédtokseen haluttiin kytked litkunnan lisdksi ravinto, koska
videston ylipaino néhtiin merkittdviksi ongelmaksi ja koska liikunta ja ra-
vinto ovat merkittdvimmaét ylipainoon vaikuttavat tekijét.

% Ks. Kansallinen terveyserojen kaventamisohjelma, s. 19. (Sosiaali- ja terveys-
ministerio 2008c).

¥ Valtiontalouden tarkastusvirasto 2009c.

¥ (1) Valtioneuvoston periaatepiiiités terveytti edistiivin liikunnan ja ravinnon
kehittidmislinjoista. Sosiaali- ja terveysministerion esitteitd 2008:10. (2) Valtio-
neuvoston periaatepdtds terveyttd edistévin litkunnan ja ravinnon kehittdmislin-
joista. Liite 4. Toimeenpanosuunnitelma 2008—11.
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Pédtoksessd mainitaan kuusi alueeseen kytkeytyvéd valtioneuvostotason
péitosti tai ohjelmaa®™. Niiden yhteyksid ei esitetd, vaan lihinnd kerro-
taan eri ohjelmien olevan tavoitteiltaan samansuuntaisia tai toteuttavan sa-
moja pddmadrid. Muissa ohjelmissa periaatepditds mainitaan vastaavalla
tavalla. Opetusministerion valmistelemassa valtioneuvoston periaatepds-
toksessd liikunnan edistdmisen linjoista — joka annettiin puoli vuotta
STM:n valmisteleman periaatepéditoksen jélkeen — todetaan, ettd "periaa-
tepditos tukee myos terveyttd edistdvin liikunnan ja ravinnon periaatepié-
toksen linjauksia". Terveyserojen kaventamisen toimintaohjelmassa, joka
annettiin samoihin aikoihin periaatepdédtoksen kanssa, yhtend toimenpi-
teend on "valmistella terveyttd edistdvéd liikuntaa ja ravintoa koskeva val-
tioneuvoston periaatepaitos".

Periaatepéddtoksen toimeenpanoa varten tehtiin erillinen toimeenpano-
suunnitelma, jossa on noin 50 toimenpidettd; siddésmuutoksia, suosituk-
sia, hankkeita, tiedotusta tai toiminnan laadun kehittdmistd. Toimenpiteet
ovat sekd rakenteellisia, esimerkiksi ravitsemusalan henkiléston koulutuk-
seen liittyvid, ettd konkreettisia ja lyhytkestoisia kuntiin tai liitkuntaseuroi-
hin kohdistuvia kampanjoita. Toimeenpanoon osallistuvina tahoina maini-
taan yli 20 viranomaista tai jérjestod, ndiden joukossa myos Terveyden
edistdmisen politiikkaohjelma. Toimeenpanoa koordinoivat kaksi yhteis-
tyoelintd, valtion ravitsemusneuvottelukunta sekd Terveyttd edistdvén lii-
kunnan neuvottelukunta, joissa molemmissa on jésenid ministerioistd, tut-
kimuslaitoksista, kunnista ja jarjestoista.

Tarkastushaastattelussa toiminnan koordinointia muiden ohjelmien ta-
voitteiden muotoilun tai toimenpiteiden toteutuksen kanssa ei pidetty eri-
tyisen ongelmallisena. Vaikka ohjelmat olisivat osin pééllekkdisid, jokai-
sella ohjelmalla katsottiin olevan oma erityinen nikdkulmansa ja tehté-
vinséd. Terveyden edistdmisen politiikkaohjelman katsottiin tukevan peri-
aatepddtoksen toteuttamista viemdilld terveyden edistdmisen viestid poliit-
tisille paattdjille sekd valtion- ettd kuntatasolla, mikd voidaan saavuttaa
lahinnd ohjelmajohtajan arvovallalla. Terveys 2015 -ohjelmaa taas pidet-
tiin niin suurena kokonaisuutena, ettd valtioneuvoston pdidtés mahtuu "sen
sisdlle pienend palasena". Opetusministerién valmisteleman liikunnan
edistimisen linjat -periaatepdidtoksen sisédlté puolestaan painottuu eri ta-
voin kuin STM:n valmistelema periaatepdétos, vaikka otsikkotasolla ne
ovatkin toisiaan l&hell4.

% Terveyden edistimisen politiikkaohjelma, lasten, nuorten ja perheiden politiik-
kaohjelma, kansallinen liikuntaohjelma, Terveys 2015 -ohjelma, terveyserojen
kaventamisohjelma sekd suomalaisen ruoan edistimisohjelma.
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Ohjelmien siséltd ja toimenpiteet koordinoidaan pitkalti henkilétason
yhteyksien kautta. STM:ssd terveyden edistimisestd vastaa yksi tulosryh-
mi, jossa on noin 15 henkil6d. Ryhmén jidsenet toimivat sekd valtion ra-
vitsemusneuvottelukunnassa, terveyttd edistdvdn liikunnan neuvottelu-
kunnassa ettdi OPM:n valmisteleman periaatepddtoksen toimeenpanoa
koordinoivassa neuvottelukunnassa. Yksi ryhmin henkil6istd vastaa myo6s
Terveys 2015 -ohjelman toimeenpanosta. STM:n ja OPM:n virkamiehet
tekevit jatkuvasti asiassa yhteistyotd. Ohjelmia valmisteltaessa "neuvotel-
tiin, miten noteerataan toisemme".

Tarkastuksessa kéytiin l4pi osa toimenpidesuunnitelmasta. Noin puolet
lapikdydyistd toimenpiteistd oli aloitettu tai valmisteilla ja noin puolet
vasta suunnitteilla. Kaikkia toimenpiteitd neuvottelukuntien virkamiehet
eivit voineet suoraan toteuttaa, silld toimenpiteet olivat itsessdédn tai nii-
den toteuttaminen edellytti uusia poliittisia padtoksid; téllainen oli esimer-
kiksi liikuntatuntien osuus tuntikehyksistd, joista pdittdd valtioneuvosto.
Neuvottelukuntien tehtdvéni oli argumentoida lisddmisen puolesta.

Ohjelmien koordinaatiotarve ulottuu my6s hallinnonalan ulkopuolelle.
Ty6- ja elinkeinoministerion alainen teknologian ja innovaatioiden kehit-
tamiskeskus Tekes rahoittaa vuodesta 2009 alkaen Terveyden ja hyvin-
voinnin huippuosaamisen keskittymédd (SHOK), jonka alaisuudessa alkaa
vuoden 2010 alussa ohjelma nimeltd ylipaino ja sen terveyshaasteet. Oh-
jelman tarkoitus on tuoda yhteen yrityksié ja luoda liiketoimintaedellytyk-
sid ylipainon védhentdmiselle. STM:n vastaava virkamies ei tiennyt ohjel-
man aloittamisesta. Tekesin edustajan mukaan huippuosaamiskeskittyméa
ja ohjelmaa valmisteltaessa on oltu yhteydessd STM:n hallinnonalan tutki-
joihin.

Toinen TEM:n hallinnonalalla alkanut, STM:n hallinnonalaan kiinteésti
liittyvd ohjelma on nimeltdén "Innovaatiot sosiaali- ja terveyspalvelujar-
jestelmissd", joka alkoi vuonna 2008. Ohjelman on tarkoitus kestdd vuo-
teen 2015 asti, ja ohjelman aikana Tekes rahoittaa sitd keskiméérin 15
miljoonalla eurolla vuodessa. STM:n hallinnonalalla puolestaan alkoi
vuoden 2007 hallitusohjelman perusteella "Sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluinnovaatiohanke". Ohjelmia on koordinoitu ainakin siten, ettéd
STM:n palveluinnovaatiohankkeen ohjelmajohtaja on Tekesin ohjelman
johtoryhmaéssé. Tekesin ohjelman rahoitushakemukset on késitelty yhdes-
sd KASTE-ohjelman rahoitushakemusten kanssa.

Tarkastuksessa ei selvitetty tarkemmin TEM:n ohjelmien kéytdnnon yh-
teyksid STM:n hallinnoimiin ohjelmiin ja hankkeisiin.
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3.2.7 Yhteenveto havainnoista

Hallinnonalan johtamisen tarkastuskysymykseni oli, onko hallinnonalalla
johtamisjérjestelma, jota kayttaméalld asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa.
Tarkastuskysymykseen vastattiin arvioimalla hallinnonalan organisaa-
tiorakennetta, ministerion johtamista ja sddddsvalmistelua, hallinnonalan
tulosohjausta ja tukitoimintojen ohjausta, tuottavuuden ja taloudellisuuden
kehittymistd, ohjelmaohjausta sekd ministerion ohjausvilineitd valtion
budjettitalouden ulkopuolisiin toimijoihin. Kuntien sosiaali- ja terveyspal-
velujen ohjauksen tilaa kuvattiin aiempien tarkastusten perusteella. Kes-
keiset havainnot ovat seuraavat:

Hallinnonalan organisaatiorakenne on muuttunut voimakkaasti vuoden
2009 alusta ja on ohjauksen kannalta aiempaa selkedmpi. My6s ministe-
rién osastojako muuttui v. 2008; muutos tukee hallinnonalan strategian to-
teuttamista. Ministerio oli aloittamassa selvitystd valtion mielisairaaloiden
ja koulukotien asemasta hallinnonalalla, mutta selvitys lopetettiin.

Ministerion toimintasuunnitelma rakentuu hallinnonalan strategialle ja
on valtion tuloksellisuuskisitteiston mukainen. Toimintasuunnitelman to-
teuttamista on seurattu ministerion johtoryhmaissé riittdvisti. Ministerion
lainsdddantosuunnittelu on riittdvad samoin kuin sdddosvalmistelun seu-
ranta.

Saddosvalmistelua on pyritty kehittdimédn hallitusohjelman mukaisesti.
Saddosvalmistelun voimavarat on arvioitu niukoiksi. Voimavarojen vi-
hyyden on raportoitu haittaavan sédddosvalmistelun laatua eduskunnan ja
laillisuusvalvontaviranomaisten edellyttdmélld tavalla. Ministeriossd on
pyritty kehittiméddn lainsddddnnon taloudellisten vaikutusten arviointia
vahvistamalla erityisesti laskennan sisdistd asiantuntijatukea, mutta toi-
minta ei vield ole tdysin jdsentynyttd ja systemaattista. Ministeriolld on
kaytossddn mikrosimulointimalli etuusjérjestelmén suunniteltujen tai to-
teutettujen muutosten arviointiin.

Hallinnonalan tulosohjausjirjestelmédd on kehitetty aktiivisesti 2000-
luvulla. Tulosohjausprosessi on kuvattu ja ohjeistettu asiallisesti. Tulosso-
pimusten siséltéd ohjaavat hallinnonalan strategia ja toiminnallisemmalla
tasolla my6s hallitusohjelman linjaukset. Toisaalta tulossopimukset ovat
my0s huomattavan yksityiskohtaisia. Liséksi tulosohjauksen ulkopuolella
laitoksia ohjataan ohjelmien erikseen valmistelluilla toimeenpanosuunni-
telmilla. Tulosohjausprosessi sisdltdd riittdvit raportointi- ja palautemeka-
nismit.

Hallinnonalan yksikoiden tuottavuudelle ja taloudellisuudelle on esitetty
sijaissuureita tulossopimuksissa. Ministerié pyrki yhteistyossd Tilastokes-
kuksen kanssa luomaan ja laskemaan indeksit hallinnonalan yksikodiden
tuottavuudelle, mutta niitd ei ole saatu valmiiksi hallinnonalan organisaa-
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tiomuutosten ja laskentajdrjestelmien puutteellisuuden vuoksi. Hallin-
nonalan taloudellisuudesta ei ole tehty vastaavaa laskelmaa. Hallinnonalan
litkekirjanpidon mukaiset toimintakulut kasvoivat vuosina 2005-08 reaa-
lisesti noin 8 %, mutta virastoissa ja laitoksissa kulujen muutokset ovat ol-
leet hyvin erilaisia. Kulujen nousu selittyy ainakin osittain tietoisella lis4-
resurssien antamisella sekd joltain osin myds yksikodiden tehtdvien lisddn-
tymiselld.

Hallinnonalan tukitoimintoja ovat talous- ja henkil6stohallinto, tietohal-
linto, henkildstévoimavarojen ohjaus, hankintatoimi seké toimitilahallinto.
Ohjausote hallinnonalan tukitoimintaan on vaihdellut. Talous- ja henkilds-
tohallinnon palveluja on siirretty asteittain palvelukeskuksen toteutetta-
vaksi. Hallinnonalan tietohallintoa on ohjattu IT-strategian, tulosohjauk-
sen ja hankesuunnitelmien avulla, ja ohjaus on ollut rakenteiltaan valtio-
neuvoston periaatepadtdksen mukaista. Henkilostovoimavaroja on ohjattu
tulossopimusten kautta valtioneuvoston yhteisten henkiloston kehittdmi-
sen tavoitteiden avulla. Ministerio on asettanut alaisilleen laitoksille riittd-
vésti tavoitteita henkilostovoimavarojen hallinnasta, ja se on myds arvioi-
nut néiden tilaa riittévélld tavalla.

Hallinnonalan virastojen hankintatointa on pyritty kehittiméén hallin-
nonalan hankintastrategian laatimisella seké tulosohjauksen kautta, mutta
edistys on ollut verkkaista; kaikille virastoille ei ole saatu omia hankinta-
strategioita tai -ohjeita. Hallinnonalan hankinnat Hanselilta ovat lisdénty-
neet jossain miérin. Toimitilojen osalta ministerid ei aiemmin juurikaan
ohjannut alaisiaan laitoksia tai virastoja, mutta laitosten yhdistimisten se-
ki Ladkelaitoksen alueellistamisen vuoksi ministerio aktivoitui vuoden
2008 lopulla. Muista tukitoiminnoista ministerié on pyrkinyt rakenteelli-
sin ratkaisuin tehostamaan julkaisutoimintaansa. Laboratoriotoiminnan
tuottavuuden parantamiseksi on asetettu tyoryhmé, joka jittd4 mietintonsa
kevaalla 20009.

STM:n hallinnonalan erityispiirre on se, ettd sosiaaliturvan keskeiset toi-
meenpanotehtivit ovat ministerion ohjausvallan ulkopuolella; sosiaali- ja
terveyspalvelut jérjestetddn kunnissa ja sosiaalietuudet myoOnnetidin
padosin Kansaneldkelaitoksen ja tyOeldkelaitosten kautta. Muita vilitto-
min budjettitalouden ulkopuolisia toimijoita ovat Maatalousyrittdjien eld-
kelaitos, Eldketurvakeskus, Merimieseldkekassa, Raha-automaattiyhdistys
sekd Tyoterveyslaitos. Ministerion ohjaussuhde néihin sosiaaliturvan toi-
meenpanijoihin vaihtelee suuresti. Kela on itsendinen julkisoikeudellinen
laitos, eikd STM ohjaa tai valvo sen varsinaista toimintaa. Eldkelaitoksia
ohjataan p@dosin hallintoelimissd toimivan edustajan sekéd etuuslainséd-
didnnon valmistelun kautta. Tyoterveyslaitos on ohjauksensa suhteen 14-
himpéné valtion budjettitalouteen kuuluvia laitoksia.
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Kuntien jdrjestdmid sosiaali- ja terveyspalveluja ohjataan normi-, resurs-
si- ja informaatio-ohjauksella seki niitd tdydentivilld hankeohjauksella ja
valvonnalla. Tarkastusvirasto on tarkastanut ndiden toimivuutta lukuisissa
aiemmissa tarkastuksissa. Eduskunta hyvéksyi tarkastusvaliokunnan mie-
tinnén perusteella vuonna 2008 lausuman, jossa edellytetdén kuntien so-
siaali- ja terveyspalvelujen ohjauksen sitovuuden lisdédmistd. Hallitus on
vastannut lausumaan vuodelta 2008 antamassaan toimenpidekertomukses-
sa; vastauksen mukaan asia huomioidaan hallinnonalan laajoissa normi-
uudistuksissa, mutta olennaisia uudistuksia ei suunnitella.

Hallinnonalalla on ollut kdynnissd useita laajoja toimintaohjelmia. Oh-
jelmien taustat ovat erilaiset. Joidenkin taustalla on hallinnon oma tarve
poikkihallinnolliseen koordinaatioon, ja toisissa aloite ohjelmaan on tullut
selkednd poliittisena padtoksend. Ohjelmien kokonaisuus vaikuttaa seka-
valta: saman strategisen linjauksen alla toimeenpannaan useaa ohjelmaa,
joiden tausta ja aikajdnne vaihtelevat. Ohjelmien teksteissd viitataan toisiin
ohjelmiin tdsmentdméttd niiden suhdetta, mutta siséll6llisesti ohjelmissa ei
kuitenkaan havaittu ristiriitaisuutta. Ohjelmat itsessdén toimivat infor-
maatio-ohjauksen vilineend, mutta samalla ne ovat koordinoivia menetel-
mid hyvinkin moninaisille ohjausmenetelmien kokonaisuuksille: normi-
muutoksille, hankerahoituksen myontdmiselle, valistuskampanjoille tai
ministerididen yhteiselle pyrkimykselle vaikuttaa poliittiseen p&éttdjaan.
Téssd tarkastellun yhden hankkeen toimeenpanijoiden nikemys ohjelmien
rooleista ja keskindisistd suhteista oli kuitenkin selked. Koordinaatiota hel-
pottaa se, ettd ohjelmissa ovat pitkélti mukana samassa tulosryhméssi toi-
mivat ministerién virkamiehet. Samaan padméédrain tdhtddvid ohjelmia on
kéynnistetty myos ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla.

3.3 Raportointi

Raportoinnin tarkastuskysymyksid oli kaksi: Onko hallinnonalan rapor-
tointijérjestelma riittdva? Onko raportointijérjestelmé tuottanut oikeat ja
riittdvit tiedot hallinnonalan toiminnasta, taloudesta ja tuloksista?

Raportointijérjestelmé voidaan jakaa sisdiseen ja ulkoiseen raportointiin.
Sisdistd raportointia ministerion johdolle sen omasta toiminnasta on jo
kuvattu edelld luvussa 3.2.2. Tulosohjauksen raportointia on késitelty
edelld tulosohjauksen osana luvussa 3.2.3 ja aiheeseen palataan viel4 tie-
dontuotannon osana luvussa 3.4.2.

Ulkoinen raportointi sisdltdad seka tilivirastojen tilinpddtoksen ja toimin-
takertomuksen ettd koko hallinnonalan raportoinnin eduskunnalle. Ha-
vaintoja hallinnonalan tilinpdétoslaskelmista ja toimintakertomuksista on
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luvussa 3.3.1 ja raportoinnista eduskunnalle luvussa 3.3.2. Yhteenveto ha-
vainnoista on luvussa 3.3.3.

3.3.1 Tilinpaatokset ja toimintakertomukset

Talousarviolain 21 §:n mukaan viraston ja laitoksen tulee antaa tilinp4a-
toksessd ja toimintakertomuksessa oikeat ja riittdvit tiedot talousarvion
noudattamisesta seké viraston ja laitoksen tuotoista ja kuluista, taloudelli-
sesta asemasta ja toiminnallisesta tuloksellisuudesta.

Tarkastusviraston tilintarkastuksen toimintayksikko tarkastaa vuosittain
tilivirastojen tilinpdatoksen ja toimintakertomuksen. Tilinpéddtoslaskelmis-
ta tarkastetaan talousarvion toteutumalaskelma, tuotto- ja kululaskelma,
tase, tilinpddtoksen liitetiedot sekd tilinpddtosanalyysin esittdiminen. Toi-
mintakertomuksesta tarkastetaan, esittddko virasto tai laitos toimintansa
tuloksellisuudesta, maksullisen toiminnan kannattavuudesta ja kustannus-
vastaavuudesta sekd yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuudes-
ta oikeat ja riittdvit tiedot. Liséksi tarkastetaan erditd muita talousarvio-
asetuksen edellyttimid tietoja esimerkiksi sisdisen valvonnan jérjestdmi-
sestd ja siitd lausumisesta.

Hallinnonalalla oli vield vuonna 2008 seitsemén tilivirastoa. Tété tarkas-
tusta varten kéytiin lapi kevailla 2008 ja 2009 annetut yhteensd 14 tilin-
tarkastuskertomusta, jotka koskivat varainhoitovuosia 2007 ja 2008.

Vuosien 2007-08 tilintarkastuskertomusten perusteella tilinpddtoslas-
kelmat oli laadittu sddnnosten mukaisesti kahta poikkeusta lukuun otta-
matta. Yhtd tilivirastoa huomautettiin vuoden 2007 tilintarkastuskerto-
muksessa siitd, ettd tilivirasto oli kdyttdnyt valtuutta talousarviolain 10 §:n
vastaisesti, ja sen vuoksi talousarvion toteutumalaskelma esitettiin val-
tuuksien osalta vddrin. Toinen huomautus koski sitd, ettd siirtomenoihin
tarkoitettua momentin méérédrahaa oli kdytetty kulutusmenojen maksami-
seen noin 3,5 miljoonaa euroa.

Kaikki tilivirastot esittivit molempina vuosina tilinpddtosten liitetiedot
sekd tilinpdatosanalyysin talousarvioasetuksen edellyttimélla tavalla.

Talousarviosta annetun lain 21 §:n mukaan virastojen tulee esittdd oi-
keat ja riittdvét tiedot toiminnallisesta tuloksellisuudesta. Valtion talous-
arviosta annetun asetuksen 65 §:ssé velvollisuutta esittdd oikeat ja riittévit
tiedot tarkennetaan. Tdmédn mukaan oikeiden ja riittdvien tuloksellisuus-
tietojen esittiminen edellyttdd myo6s toiminnallista tehokkuutta eli talou-
dellisuutta, tuottavuutta, maksullisen toiminnan tulosta ja kannattavuutta
sekd yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuustietojen esittdmista.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tilivirastojen tilinpaatok-
sissd esitetyt toiminnallisen tehokkuuden (tuottavuus ja taloudellisuus)
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tiedot vuosilta 2007 ja 2008 perustuivat kustannusten osalta yhti tiliviras-
toa lukuun ottamatta jélkilaskentaan. Hallinnonalan seitsemaésté tiliviras-
tosta neljd on esittinyt sekd vuodelta 2007 ettd vuodelta 2008 oikeat ja
riittdvét tiedot toiminnallisesta tehokkuudestaan. Kolmen tiliviraston osal-
ta esitettyjd tietoja ei voitu pitdd oikeina ja riittdvind, koska ne sisélsivit
mm. arvionvaraisia kustannuksia ja puutteellisia henkil6tyévuositietoja.

3.3.2 Raportointi eduskunnalle

Eduskunnalle raportoinnin tarkastuskysymyksend oli, antaako tilinpaatos-
kertomus oikeat ja riittdvét tiedot hallinnonalan tuloksellisuudesta. Seu-
raavassa kuvataan lyhyesti myos hallituksen toimenpidekertomuksen seka
sosiaali- ja terveyskertomuksen sisdltod, koska ne muodostavat osan ra-
portoinnista eduskunnalle.

Tilinpddtoskertomus

Tilinpaatoskertomuksen tarkoitus on antaa eduskunnalle oikeat ja riittavat
tiedot valtiontalouden hoidosta, talousarvion noudattamisesta ja toiminnan
tuloksellisuudesta. Kertomuksesta sdddetiddn perustuslain 46, talousarvio-
lain 17 ja talousarvioasetuksen 68 §:ssd. Vuosittaista kertomuksen laadin-
taa varten valtiovarain controller antaa hallinnolle vield laadintaohjeen®’.
Ohjeen mukaan hallinnonalojen tuloksellisuuden kuvauksessa tulee kisi-
telld olennaisimpia yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja hallinnon toimin-
nallisen tuloksellisuuden seikkoja. Kuvauksen enimmaéispituus on 15 si-
vua.

Tarkastuksessa selvitettiin, onko tuloksellisuuden kuvauksessa esitetty
riittévasti tietoja STM:n hallinnonalan yhteiskunnallisesta vaikuttavuudes-
ta. Tietojen oikeellisuutta ei voitu tarkistaa. Erityisesti selvitettiin kuvauk-
sen riittdvyyttd suhteessa talousarviossa esitettyihin tavoitteisiin seké hal-
linnonalan strategioihin. Koska tarkastus ajoittui tilinp44toskertomuksen
valmistelun kanssa osin paillekkéin, tarkastuksen kohteena oli STM:n laa-
tima tekstiluonnos (27.3.2009). Luonnoksen ja lopullisen tilinpadtosker-
tomuksen erot olivat véhéisié.

STM:n toimialueen tuloksellisuuskuvauksen valmistelee ministerion ta-
lous- ja suunnitteluosasto. Tekstin rakenne on etukédteen médritelty, koska
valtiovarainministerion ohjeet méadrittévét tekstin laajuuden ja koska teksti
noudattelee strategian ja talousarvion sisdltojd. Teksti késitellddn ministe-

Y Esimerkiksi vuoden 2008 tilinpdidtoskertomuksen laadinnasta, www.vm.fi
—>VM 57/01/2008.
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rion virkamiesjohtoryhméssd; vuonna 2008 johtoryhmid hyviksyi asian
sellaisenaan teknisin korjauksin. Tdmén jélkeen teksti esitelldéin ministerin
hyvéksyttaviksi.

Vuodelta 2008 annettu STM:n tuloksellisuuskuvaus siséltdd yleiskuva-
uksen politiikkkalohkojen tuloksellisuudesta, erityisteemana KASTE-
ohjelma sekd katsauksen rahastoihin, liikelaitoksiin ja valtionyhtiihin.
Politiikkalohkoja, joilla tuloksellisuutta kuvataan, on viisi: hallinnonalan
strategian neljd linjausta sekd hallitusohjelman korostama tasa-arvo. Ra-
kenne vastaa talousarvion 2008 alaotsikkoja lukuun ottamatta perheiden
hyvinvointia, jota ei tilinpdatoskertomuksessa ole omana otsikkonaan. Ti-
linpaétoskertomuksen toisessa osassa raportoidaan kuitenkin lasten, nuor-
ten ja perheiden politiikkaohjelman toteuttamisesta. Politiilkkaohjelmaa
koordinoidaan opetusministeridstd, mutta sen hankkeita toteutetaan myds
STM:n toimialalla.

Toimialueensa yleisen késittelyn lisdksi STM raportoi tilinpaatoskerto-
muksessa yhdestd erityisteemasta eli KASTE-ohjelmasta. Tilinpaatosker-
tomuksesta annetun ohjeen mukaan erityisteemoja "tulee késitelld vaikut-
tavuusarvioinnin nékokulmasta siten, ettd ne tuovat tilinpdatoskertomuk-
seen olennaista syventdvdd tietoa valtion taloudellisen pditoksenteon ja
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kannalta". KASTE-ohjelma valittiin eri-
tyisteemaksi ministerion johtoryhméssd osastojen esitysten jédlkeen. Tee-
ma on ajankohtainen, mutta valinnassa ei ole huomioitu ohjeen mukaista
vaikuttavuusnikokulmaa; vuosi 2008 oli ohjelman ensimméinen, ja sen
vuoksi raportointi tuo paitoksentekijoille ldhinnd yleisen tason tietoa oh-
jelman tavoitteista ja alkuvaiheen toimenpiteista.

Liséksi tilinpdatoskertomuksessa raportoidaan terveyden edistdmisen
politiikkaohjelmasta osana hallituksen politiikkaohjelmia. Raportissa ku-
vataan ohjelmassa koordinoituja tai toteutettuja toimia. Ohjelman vaikut-
tavuutta ei arvioida.

Hallinnonalan strategisista linjauksista esitetdin kolme osaa: tavoittei-
den toteutuminen, toimenpiteet kertomusvuonna ja voimavarojen kaytto.
Erottelu on jarkevé, silld ministerion usein rakenteellisten toimenpiteiden
(kuten sdddosvalmistelun) ja yhteiskunnan tilan vilinen kausaaliyhteys on
hyvin vaikeasti selvitettdvissd. Selvempdd on kuvata yhteiskunnan tilaa ja
ministerion toimenpiteitd erillisend, vaikka tdmé katkaiseekin toimenpi-
teen ja vaikutuksen yhteyden.

Kertomuksessa mainitaan 30—40 yksittdistd toimenpidettd tai toimenpi-
dekokonaisuutta. Toimenpiteet ovat pddosin ministeridtasoisia, erityisesti
sdddosten valmistelua tai esittelyd sekd valtakunnallisten ohjelmien val-
mistelua tai toimeenpanoa. Hallinnonalan yhteistd toimintaa ei juuri esitel-
14 lukuun ottamatta tydsuojeluvalvontaa, jonka kohdentamisesta ja kehit-
tdmisestd raportoidaan lyhyesti. Toimenpiteiden méard on riittdva kuvaa-
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maan keskeisid ministeriotason sdddoshankkeita ja koordinoivia menette-
lyitd (esim. ohjelmia), joskin ndiden yhteys konkreettiseen sosiaaliturvan
toimeenpanoon jéi etdiseksi.

Strategisten linjausten alla esitetdin hallinnonalan ja joiltain osin my6s
kuntien ja eldkelaitosten ao. linjaukseen kéyttiméat voimavarat. Esitystapa
on hyvi, silld se auttaa lukijaa ymmartdméén hallinnonalan omien ja mui-
den sosiaaliturvan toimeenpanijoiden voimavarojen tason. Tosin hallin-
nonalojen voimavaroja kuvataan vain karkealla tasolla, silld virastojen ja
laitosten toimintamenot esitetdéin aina kokonaan yhden tavoitteen alla.
Esimerkiksi Stakesin 25,4 milj. euron toimintamenot esitetdén kokonaan
linjauksen "Toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva" alla,
vaikka toiminta liittyy my0s terveyden edistdmiseen ja syrjdytymisen eh-
kiisyyn.

Valtion tilinpdatosraportoinnin yhtend tarkoituksena on raportointi ta-
lousarvion tavoitteiden toteutumisesta. Vuoden 2008 talousarvioesitykses-
si esitettiin padluokkaperusteluissa kuuden strategisen linjauksen® alla
omina kohtinaan yhteensd 23 tavoitetta. Niistéd tilinpddtoskertomuksessa
raportoidaan selvésti tai melko selvdsti 13:sta. Osasyy sille, ettd kaikista
tavoitteista ei raportoida, on se, ettd tavoitteet on alun perin esitetty toi-
minnallisessa muodossa tai niiden mittaaminen on selvisti vaikeaa™. Toi-
saalta vaikka indikaattorit helpottavat raportointia tavoitteiden saavuttami-
sesta, tavoitteiden laajuuden vuoksi raportointi ei voi olla aina yksioikois-
ta. Esimerkiksi tupakoinnin vihentdmistavoitteen toteutumisesta on rapor-
toitu sukupuolen, ikiryhmin seki koulutuksen mukaan jaoteltuna.”

Selkeiden tavoitelausumien lisdksi talousarvion pailuokkaperustelujen
taulukoissa esitetdén kymmenié lukuarvoja. Lukuarvot ovat joko sanalli-
sesti esitettyjen tavoitteiden tasoa kuvaavia indikaattoreita, hallituksen
realistinen arvio asian tilasta tai jotain ndiden vaililtd. Useimmista indi-
kaattoreista esitetdédn tilinpddtoskertomuksessa toteutumatieto tai arvio to-

% STM:n hallinnonalan neljéi strategista linjausta sekd perheiden hyvinvointi ja
sukupuolten vilinen tasa-arvo.

¥ Tllaisia talousarviossa esitettyji tavoitelausumia ovat esimerkiksi "tasa-
arvotietoisuutta lisdtddn peruskouluissa ...", "taataan riittivd vihimmdisturva ja
kohtuullinen ansioturva", "tuetaan vanhemmuutta ja perheiden yhtendisyytti" se-
kd "sukupuolindkokulma valtavirtaistetaan lainvalmistelussa ...".

Y "Miesten tupakointi on vihentynyt tasaisesti kaikissa ikéiluokissa. Naisten tupa-
kointi on jokseenkin ennallaan. Naisilla ikdryhmien viiliset erot ovat pienenty-
neet, nuoret ovat vihentdneet tupakointia, mutta keski-ikdiset ovat liscinneet sitd.
Korkeasti koulutetut tupakoivat selvdsti viihemmdn kuin vihemmdn koulutetut."
Lisciksi tupakointi mainitaan erikseen nuorten kohdalla: "Positiivista on nuorten
tupakoinnin, humalahakuisen juomisen sekd huumeiden kdyton vihentyminen --".
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teutumasta — esimerkiksi kuntien vuoden 2008 sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen toteutumatietoja ei ole vield kevéilld 2009 saatavilla. Vaikka seka ti-
linpa&toskertomuksessa ettd talousarviossa esitetddn vuodelle 2008 "ar-
vio", tilinpadtoskertomuksen arvio on luotettavampi, koska sen valmiste-
lussa on voitu kdyttdd jo vuoden 2007 toteutumatietoja.

Tilinpdatoskertomuksen taulukoissa ei esitetd talousarvioesityksessé
mainittua tavoitetta vaan ainoastaan toteutumatieto. Tdma heikentia tilin-
padtoskertomuksen tarkoituksen toteutumista eli mahdollisuutta todeta
hallinnon tilivelvollisuus. Esimerkiksi pdivittdin tupakoivien osalta ta-
lousarviossa esitettiin tavoitelukuina vuodelle 2008 miehet 22 % ja naiset
17 %. Tilinpaatoskertomuksessa esitetddn vain toteutumaluvut: michet 24
% ja naiset 18 %. Prosenttiméérdistd tavoitetta ei siis ole saavutettu.
Yleistavoite tupakoinnin vdhentymisestd taas on toteutunut, silld
tupakointi on koko vieston tasolla vihentynyt ainakin vdhén.

Talousarvion ja tilinpdidtoskertomuksen tunnuslukujen vertailu antaa
viitteitd siitd, ettd talousarvion tunnusluvut on asetettu optimistisesti. Ta-
lousarviossa terveyden ja toimintakyvyn alueella esitetdén "arviona" vuo-
delle 2008 yhteensd yhdeksén tunnuslukua. Kaikkien yhdeksén talousar-
viotunnusluku on positiivisempi kuin tilinpdatoskertomuksen toteutuma.
Ylipainoisia, alkoholisairauksiin kuolleita, humalahakuisesti juovia ja pii-
vittdin tupakoivia miehié ja naisia sekd uusia tyokyvyttomyyseldkkeitd on
ollut talousarvioesityksessi esitettyd tavoitetasoa enemmén.

Toimenpidekertomus sekd sosiaali- ja terveyskertomus

Sosiaali- ja terveysministerion toimialasta raportoidaan eduskunnalle
my0s vuosittain annettavalla hallituksen toimenpidekertomuksella seka
neljdn vuoden vilein annettavalla sosiaali- ja terveyskertomuksella.
Hallituksen toimenpidekertomus on toinen perustuslain 46 §:n mukaan
hallituksen eduskunnalle antama kertomus. Kertomus painottuu hallituk-
sen yleispolitiikkaan ja sen tarkoitus on antaa eduskunnalle tietoa hallituk-
sen toiminnasta yleensé sekd hallituksen toimista vastauksena eduskunnan
lausumiin ja paitoksiin. Toimenpidekertomuksen valmistelee valtioneu-
voston kanslia. Kertomuksesta antavat mietinnon perustuslakivaliokunta
ja ulko- ja turvallisuuspolitiikasta ulkoasiainvaliokunta. Muut erikoisva-
liokunnat antavat kertomuksesta lausunnon perustuslakivaliokunnalle.
Hallitus antoi toimenpidekertomuksen vuodelta 2008”' eduskunnalle
27.3.2009 eli noin kaksi kuukautta ennen tilinpadtéskertomuksen antamis-
ta. Kertomuksessa on 350 sivua, josta yleispolitiikan kuvausta on 70 sivua

! Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2008. K 1/2009 vp.
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(ensimmadinen osa) ja ulko- ja turvallisuuspolitiikan kuvausta 60 sivua
(toinen osa). Kolmannessa osassa késitelldédn eduskunnan lausumia ja hal-
lituksen toimenpiteitd noin 230 sivun verran.

STM:n toimialalta raportoidaan yleispolitiikkaa késittelevidssd ensim-
maisessd osassa sekd lausumia késittelevéssd kolmannessa osassa. Yleis-
politiikan osana STM:n toimenpiteiti kuvataan kolmella sivulla®. Kuvaus
on jaettu hallinnonalan strategisten linjausten mukaan ja liséksi kisitellddn
hallinnonalan kansainvélistd toimintaa. Raportoidut toimenpiteet vastaavat
pitkilti tilinpadtoskertomuksen raportoituja toimenpiteitd, joskin tilinpaa-
toskertomuksen raportointi on hieman laajempaa. Kolmannessa osassa
kuvataan STM:n toimialalta annettuja eduskunnan lausumia ja hallituksen
vastauksia niihin yhteensd noin 30 sivulla. Lausumia on yhteensi 45.

Toimenpidekertomuksen uudistamista pohditaan paraikaa. Eduskunnan
tarkastusvaliokunta ehdotti perustuslakivaliokunnalle antamassaan lau-
sunnossa vuonna 2008, ettd toimenpidekertomus ja valtion tilinpadtosker-
tomus olisi perusteltua yhdistdd, silld molemmat kertomukset annetaan
eduskunnalle nykyisin samoihin aikoihin ja niissé késitelldén osin samoja
asioita. Yhdistdmiselld olisi mahdollista tehostaa parlamentaarista ohjaus-
ta ja valvontaa sekd jarkiperdistdd kertomusaineiston valmistelua hallin-
nossa ja kisittelyd eduskunnassa. Samalla tulee my6s ratkaista, minkd va-
liokunnan toimialaan kertomuksen késittely kuuluu. My6s perustuslakiva-
liokunta piti kertomusmenettelyn kehittdmistd aiheellisena ja kiinnitti mie-
tinngssdin puhemiesneuvoston huomiota asiaan .

Sosiaali- ja terveysministerié antaa eduskunnalle my6s vain omaa hal-
linnonalaansa koskevan erityiskertomuksen, sosiaali- ja terveyskertomuk-
sen. Kertomus on lakisditeinen, se annetaan joka neljés vuosi hallituksen
toimenpidekertomuksen oheisaineistona ja siind kuvataan kansantervey-
den ja sosiaaliturvan tilaa ja kehitystd™.

Ennen vuotta 2002 kertomus annettiin joka toinen vuosi. Kertomuksen
aikataulua muutettiin, koska eduskunnalle haluttiin antaa aiempaa perus-
teellisemmin valmisteltu ja laajempi selvitys ja kaksi vuotta néhtiin liian
lyhyeksi aikaviliksi kuvaamaan kansanterveyden ja sosiaaliturvan tilan ja
kehityksen muutoksia (HE 107/2002). Eduskunnan sosiaali- ja terveysva-
liokunta piti mietinndsséén (StVM 22/2002) muutosta tarkoituksenmukai-
sena mutta korosti kuitenkin eduskunnan tietotarpeiden kokonaisvaltaista

2 Valtioneuvoston kanslian antaman ohjeen mukaan ministerididen tekstien
enimmdispituus on neljd sivua.

% Tarkastusvaliokunnan lausunto 1/2008 vp ja perustuslakivaliokunnan mietinté
5/2008 vp. Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2007 .

M Laki sosiaali- ja terveyskertomuksesta (879/2002).
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huomioimista: "[neljdn vuoden vili] saattaa lisitd tarvetta uudistaa sosiaa-
li- ja terveysministerion toimintaa kuvaavan hallituksen kertomuksen [ja]
sosiaali- ja terveysministerion vuosikertomuksen sisdltod siten, ettd turva-
taan eduskunnan tiedonsaanti tapahtuneesta kehityksestd ja vaikutusmah-
dollisuudet sosiaali- ja terveyspolitiikan kehittdmiseen". Valiokunnan esi-
tys kertomusmenettelyn kehittdmisestd toteutui sittemmin osana laajem-
paa valtion tilinpdatoskertomuksen uudistamista.

Vuonna 2006 annetun kertomuksen tekemisti varten ministerio asetti 10
hengen tyoryhmén ja kolme henkil6d kertomuksen toimittajiksi. Kerto-
muksen tuottamiseen osallistui (kertomuksen mukaan) 72 asiantuntijaa.
Tietoja toimittivat myds muut hallinnonalat, koska kertomus sisélsi kat-
sauksen muiden hallinnonalojen toimenpiteisiin terveyden ja sosiaalisen
hyvinvoinnin lisddmiseksi. Lopullinen kertomus oli 320-sivuinen, joskin
varsinaisessa tekstiosassa on 225 sivua. Kertomus koostuu kuudesta paa-
luvusta:

— sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaympéristén muutos

— sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden kehityssuunnat

— sosiaali- ja terveydenhuolto (sisdltden palveluiden lisdksi myos toi-
meentuloturvan seki tysuojelun ja ympéaristdterveydenhuollon)

— sosiaali- ja terveydenhuollon keskeiset uudistushankkeet

— muiden hallinnonalojen toimenpiteet terveyden ja sosiaalisen hyvin-
voinnin lisddmiseksi

— johtopéaatokset.

Sosiaali- ja terveyskertomuksessa on jo sen laajuuden vuoksi mahdolli-
suus kisitelld kattavammin toteutettua sosiaali- ja terveyspolitiikkaa sekd
sen tuloksia. Toisaalta kertomuksen valmistelun ja antamisen aikavili —
neljd vuotta — on niin pitké, ettd annetun kertomuksen sisélté vanhenee
viistdméttd. Seuraava sosiaali- ja terveyskertomus annetaan vuoden 2010
kevaalld.

Muu hallinnonalatasoinen raportointi

Hallinnonalan toimintaa kuvaavia muita keskeisid raportteja ovat olleet
Stakesin kokoama sosiaali- ja terveydenhuollon palvelukatsaus sekd pe-
ruspalveluraportti.

Stakes teki palvelukatsauksen 2000-luvulla kolme kertaa (2002, 2005 ja
2007). Katsaukset olivat artikkelikokoelmia, joissa arvioitiin sosiaali- ja
terveyspalvelujen tilaa ja kehityssuuntia. Katsaukset eivit olleet hallituk-
sen asiakirjoja, vaan asiantuntijoiden tulkintoja palvelujen tilasta. Kat-
saukset kisittelivit nimenomaan palveluita, eivit etuusjérjestelmii.

88



Peruspalveluraportti puolestaan kuvaa kuntatalouteen liittyvien palve-
luiden tilaa, taloudellisuutta ja tuottavuutta. Raportin tekee kunnallista-
louden ja -hallinnon neuvottelukunta ja sen alaisuudessa toimiva arviointi-
jaosto. Ensimmdinen raportti julkaistiin v. 2008°°. Raportti on osa perus-
palveluohjelmaa ja siihen koottiin arviointiaineistoa kuntien jirjestimien
peruspalvelujen toimivuudesta; ldhteind olivat opetus- sekd sosiaali- ja
terveysministerién, opetushallituksen, Stakesin ja lddninhallitusten ar-
viointitiedot sekd tilastokeskuksen kuntien talous- ja toimintatilastot. Ra-
portissa tarkasteltiin sellaisia suuren viestoryhmén tarvitsemia ja volyy-
miltaan merkittdvimpié palveluja, joihin kunnat saavat valtion rahoitusta.
STM:n osalta niitd olivat perusterveydenhuollon lddkéripalvelut, perus-
terveydenhuollon kiireettémén hoidon vastaanotto, perusterveydenhuollon
neuvolapalvelut, erikoissairaanhoidon palvelut, vanhusten kotiin annetta-
vat palvelut, omaishoidon palvelut, varhaiskasvatuksen palvelut ja mielen-
terveystyon palvelut. Jatkossa raporttia pyritdan tdydentdméén tuottavuus-
tiedoilla. Seuraava raportti tehddin vuonna 2010.

Oma raportointimuotonsa on my0s ld4ninhallitusten tekeméd peruspalve-
lujen arviointi. Ladninhallituslain (22/1997) 2 §:n mukaan l4d4ninhallituk-
sen yhtend tehtdvdnd on arvioida "asianomaisten ministerididen ohjauk-
sessa alueellisesti toimialansa peruspalveluja". Ministeriét madrittavat
vuosittain 144ninhallitusten arvioitavat kohteet ja raportit julkaistaan vuo-
sittain. STM:n hallinnonalalla arvioinneissa on voitu kdyttda hallinnonalan
yhteisié tilastoja ja tietoldhteitd (esimerkiksi sotkanet.fi).

3.3.3 Yhteenveto havainnoista

Raportoinnin tarkastuskysymyksini oli, onko hallinnonalan raportointijir-
jestelmad riittdvé ja onko raportointijérjestelméd tuottanut oikeat ja riittavat
tiedot hallinnonalan toiminnasta, taloudesta ja tuloksista. Aiemmissa lu-
vuissa on jo tarkasteltu raportointia ministerion johdolle sen omasta toi-
minnasta sekéd tulosohjaukseen liittyvdd raportointijérjestelméd. Tassd lu-
vussa tarkasteltiin liséksi raportointia hallinnonalan tilinpadtoksissd ja
toimintakertomuksissa sekéd raportointia eduskunnalle hallinnonalan toi-
minnasta.

Raportointijirjestelmd ministerion johdolle on riittdvd. Raportointi pe-
rustuu talousarvion ja toimintasuunnitelman seurantaan. Johdolle raportoi-
tiin médrérahojen kéytostd kolme kertaa: kaksi kertaa toimintavuoden ku-
luessa ja kerran tilinpdédtoksen yhteydessd. Toimintasuunnitelman toteu-

% Valtiovarainministerié 2008b.
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tumista késiteltiin kattavasti kaksi kertaa. Kesken toimintavuoden tehtiin
kattava arvio toimintasuunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden tilan-
teesta, ja siind selvitettiin tilannetta erityisesti keskeisten hankkeiden, sié-
dosvalmistelun, tulosohjauksen sekéd henkilostomédrien osalta. Koko vuo-
den toimintasuunnitelman toteutuminen arvioitiin kattavasti sekd sanalli-
sesti ettd numeerisesti.

Hallinnonalan tilivirastojen vuosien 2007-08 tilinpéditosten laskelmat,
liitetiedot ja tilinpdédtosanalyysin esittiminen ovat tilintarkastusten perus-
teella olleet talousarvioasetuksen mukaisia kahta poikkeusta lukuun otta-
matta: toisessa talousarvion toteutumalaskelma esitettiin valtuuksien osal-
ta védrin ja toisessa siirtomenoihin tarkoitettua momentin méérirahaa oli
kaytetty kulutusmenojen maksamiseen. Hallinnonalan seitsemisté tilivi-
rastosta neljd esitti oikeat ja riittdvét tiedot toiminnallisesta tehokkuudes-
taan sekd vuodelta 2007 ettd vuodelta 2008. Kolmen tiliviraston puutteina
olivat erityisesti arvionvaraiset kustannukset ja puutteelliset henkil6tyo-
vuositiedot.

Sosiaali- ja terveysministerid raportoi toimialastaan eduskunnalle kol-
mella lakisdéteiselld raportilla: tilinpadtoskertomuksessa toimintansa tu-
loksellisuudesta, hallituksen toimenpidekertomuksessa toimenpiteistdén ja
toiminnastaan eduskunnan lausumien perusteella seki sosiaali- ja terveys-
kertomuksella kansanterveyden ja sosiaaliturvan tilasta ja kehityksesta.

Kertomusten laajuus ja aikajanne poikkeavat huomattavasti toisistaan.
Tilinpdatoskertomus ja toimenpidekertomus ovat tiiviitd vuosikatsauksia
ja sosiaali- ja terveyskertomus puolestaan selvésti laajempi, neljdn vuoden
vilein annettava yleisesitys. Ero heijastuu myos kertomusten valmiste-
luun: tilinpadtoskertomus on osa vuosittaista suunnitteluprosessia, ja sen
vuoksi kertomus ldhinnéd kootaan yhteen, kun taas viimeksi vuonna 2006
annetun sosiaali- ja terveyskertomuksen valmistelu oli hyvinkin vahvasti
resursoitu.

Kertomukset kisitelldédn eduskunnassa eri tavoin. Tilinpdédtoskertomuk-
sen késittelee vain tarkastusvaliokunta. Toimenpidekertomuksen késittelee
perustuslakivaliokunta, jolle erityisvaliokunnat antavat lausuntonsa omalta
osaltaan. Sosiaali- ja terveyskertomus annetaan toimenpidekertomuksen
oheisaineistona, joten sosiaali- ja terveysvaliokunta voi lausua sen perus-
teella omassa lausunnossaan perustuslakivaliokunnalle. Sosiaali- ja ter-
veyskertomuksesta ei kuitenkaan anneta varsinaista mietinto.

Vuoden 2009 tilinpdatoskertomuksessa STM raportoi tuloksellisuudes-
taan strategisten linjausten rakenteen mukaisesti. Talousarvioon verrattuna
perheen hyvinvointi -teemasta ei kuitenkaan raportoitu. Raportointiraken-
ne — tavoitteiden toteutuminen, toimenpiteet kertomusvuonna ja voimava-
rojen kéytto — oli jarkevd ja lukijalle helposti avautuva, vaikkakin toimen-
piteiden, varojen kéyton ja tulosten vilinen yhteys jéi heikoksi. Toimenpi-
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teind esiteltiin 1hinn4 ministeriGtason toimia, erityisesti siddosten valmis-
telua tai esittelyd sekd valtakunnallisten ohjelmien valmistelua tai toi-
meenpanoa.

Useimmista vuoden 2008 talousarvioesityksessé esitetyistd tavoitteista
raportoitiin. Se, ettd kaikista tavoitteista ei raportoitu, johtui ainakin osit-
tain tavoitteiden epdméadridisyydestd. Tilivelvollisuuden toteamista haittasi
se, ettd raportissa toteutumia ei selvdsti verrattu tavoitteisiin. Useat vuo-
den 2008 talousarvion tunnusluvut vaikuttivat tilinpddtoskertomuksen to-
teutumalukujen perusteella optimistisesti asetetuilta.

3.4 Laskentatoimi ja arviointijarjestelmat

Téasséd luvussa arvioidaan STM:n hallinnonalan tiedontuotantoa. Koko lu-
kua koskevana tarkastuskysymyksend on, ovatko hallinnonalan johdon
laskentatoimi ja arviointijérjestelmét riittdvit tuottamaan oikeat ja riittavét
tiedot hallinnonalan suunnittelua, johtamista ja raportointia varten.

Tiedontuotantoa tarkastellaan alla kolmessa osassa. Luvussa 3.4.1 kuva-
taan, miten ministerid on ohjannut ja johtanut hallinnonalansa tietotuotan-
toa. Luvussa 3.4.2 kuvataan hallinnonalan tulosohjaukseen liittyvaa tie-
donmuodostusta, luvussa 3.4.3 arviointeja ja luvussa 3.4.4 hallinnonalan
keinoja tuottaa tiedot sosiaaliturvasta sekd vdeston terveydentilasta ja so-
siaalisesta hyvinvoinnista. Luvussa 3.4.5 esitetddn yhteenveto laskenta-
tointa ja arviointijarjestelmié koskevista havainnoista.

3.4.1 Tiedontuotannon ohjaus

Ministeridiltd ja hallinnolta edellytetddn tiedon tuottamista useissa sdi-
doksissd. Valtioneuvoston ohjesddnnon (262/2003) 11 §:n mukaan minis-
terididen tehtdvind ovat alansa tutkimus, kehittdiminen ja seuranta. Ta-
lousarviolain 16 §:n mukaan virastojen ja laitosten on jarjestettivd tulok-
sellisuuden ja johdon laskentatoimi sekd muu seurantajédrjestelmad "kus-
tannusten, tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden seuraamista varten". Ta-
lousarvioasetuksen mukana tiliviraston tulee toimintakertomuksessaan ra-
portoida toiminnan tuloksellisuudesta, toiminnallisesta tehokkuudesta,
tuotoksista ja laadunhallinnasta seka siirtomenojen vaikuttavuudesta. Mi-
nisterion puolestaan tulee raportoida valtion tilinpaatoskertomuksessa ko-
ko hallinnonalaltaan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksesti ja hal-
linnonalan toiminnallisesta tuloksellisuudesta.

Seuraavassa selvitetddn ensin, missd méairin sdddoksissd madritellyt tut-
kimusvastuut vastaavat valtioneuvoston asetuksessa ministeridlle sdéddet-
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tyjd tehtdvid. Tamén jilkeen kuvataan hallinnonalan muita toimia tiedon-
tuotannon méérittelemiseksi.

Tiedontuotannon sdddosohjaus

Ministerion tehtdvit on mdiéritelty Valtioneuvoston asetuksessa sosiaali-
ja terveysministeriosti ja ne on lueteltu liitteessd 1.

Ministerion tehtdvid koskeva tutkimusvastuu médrittyy suurimmalta
osin THL:n sdddosperusteisilla tehtdvilli. THL:n tehtdvdnd on lain mu-
kaan mm. tutkia ja seurata vdeston hyvinvointia ja terveytti seké sosiaali-
ja terveydenhuollon toimintaa, toimia tilastoviranomaisena ja yllapitdd
alan tiedostoja ja rekistereitd. Ministeri6lle sdddettyjen tehtdvien tutki-
musvastuuta kantavat myos Sateilyturvakeskus, Ladkelaitos, Tyoterveys-
laitos sekéd tydsuojeluhallinto. Siteilyhaittojen tutkimus on Séteilyturva-
keskuksen ja lddkehuoltoon liittyvé tutkimus Lédkelaitoksen tehtiava. Tyo-
terveyshuollon tutkimusvastuu on sdddetty Tyoterveyslaitokselle ja tyo-
suojeluun liittyvi tutkimus puolestaan tydsuojeluhallinnolle®.

Toimeentuloturvan tutkimusvastuu jakautuu THL:lle, Eldketurvakes-
kukselle ja Kelalle. THL:n tehtdvidnid oleva védeston hyvinvoinnin ja so-
siaali- ja terveydenhuollon tutkimus edellyttdsd myos néihin kytkeytyvien
toimeentulo- ja etuusjérjestelmien tutkimusta. Eldketurvakeskuksen tehté-
vini on "harjoittaa toimialaansa kuuluvaa tilasto- ja tutkimustoimintaa"’.
Kansanelédkelaitoksesta (397/2006) annetun lain mukaan laitoksen yhtend
tehtdvdnd on "harjoittaa etuusjirjestelmien ja oman toimintansa kehitti-
mistd palvelevaa tutkimusta"; tutkimusalue kattaa siis toimeentuloturvaan
liittyvén Kelan etuusjirjestelmén sekd myds STM:n tehtdvédalueena olevan
"Kansanelékelaitosta koskevat asiat".

Epéselvimmaét ministerion tehtédvien tutkimusvastuut koskevat lomitus-
toimintaa, vakuutustoimintaa ja tasa-arvoa.

Maatalousyrittdjien lomituspalvelujen toimeenpanosta vastaa Maata-
lousyrittijien elikelaitos’. Laitoksen tehtiviin ei kuulu alan tutkimus eiki
tutkimusta ole sdddetty minkddn mukaan STM:n laitoksen tehtidviksi.
Koska lomitus liittyy kiintedsti maa- ja elintarviketalouteen, alaan liitty-
vin tutkimuksen normiperusta on laissa Maa- ja elintarviketalouden tut-
kimuskeskuksesta (1395/1997). Lain mukaan keskuksen tehtidvidnd on

% Laki lidkelaitoksesta (35/1993), 2 §; Laki tyéterveyslaitoksen toiminnasta ja
rahoituksesta (159/1978), 2 §,; Laki tyésuojeluhallinnosta (16/1993), 2 §,; Laki sd-
teilyturvakeskuksesta (1069/1983), 1 §.

7 Laki Eléketurvakeskuksesta (2006/397)

% Maatalousyrittdjien lomituspalvelulaki (1231/1996).
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"tuottaa ja vilittdd tutkimukseen perustuvaa tietoa maa- ja elintarviketa-
louden seké siihen liittyvdn maaseudun yritystoiminnan kehittdmiseksi".
Lomitukseen liittyvii tutkimusta on tehty vain vihin.” Lomituksen kus-
tannukset valtiolle ovat vuosittain yli 200 miljoonaa euroa.

Vakuutustoiminnan sédédntelyyn liittyvd tutkimustoiminta kuului vuoden
2008 loppuun asti Vakuutusvalvontavirastolle. Virastosta annettuun lakiin
liséttiin vuonna 2000 tehtdviksi "toimia yhteistydssd korkeakoululaitok-
sen kanssa vakuutusalan, erityisesti vakuutusmatematiikan, tieteellisen
tutkimuksen ja koulutuksen edistdmiseksi ja harjoittaa tdtd tutkimusta"
(915/2000). Hallituksen esityksen (151/2000) mukaan viraston tutkimus-
tehtdvad tuli vahvistaa, koska "vakuutusalan nopeat ymparistomuutokset
ja sijoitustoiminnan jatkuva kehittyminen edellyttdvét - - toiminnan har-
joittajilta riittdvin korkeatasoista osaamista" ja koska "toiminnan valvon-
nassa olla jatkuvasti korkeatasoista ja koulutettua henkilost6d, jolla on
kaytossddn uusin tutkimustieto ja ajantasaiset riskienhallintajérjestelmat".

Kun Vakuutusvalvontavirasto ja Rahoitustarkastus yhdistyivdt vuoden
2009 alusta Finanssivalvonnaksi, tutkimustehtdvad supistettiin. Laissa Fi-
nanssivalvonnasta (878/2008) virastolle ei endd annettu tutkimustehtavaa
vaan ainoastaan tehtiva "edistdd yhteistyssd korkeakoululaitoksen kanssa
finanssialan tieteellistd tutkimusta ja koulutusta". Hallituksen esityksen
(HE 66/2008) mukaan tutkimuksen sddtdminen viraston tehtdviksi ei ole
perusteltua, koska "tutkimuksen harjoittaminen saattaa olla tarkoituksen-
mukaisempaa jirjestdd esimerkiksi korkeakoululaitoksen tai tutkimuslai-
tosten piirissd".

Myoskddn miesten ja naisten tasa-arvoasioiden tutkimusta ei ole nimen-
omaisesti madritty minkizn laitoksen vastuulle'®. Tosin laissa naisten ja
miesten vélisestd tasa-arvosta (609/1986) todetaan, ettd "viranomaisten tu-
lee kaikessa toiminnassaan edistié - - tasa-arvoa sekd luoda ja vakiinnut-
taa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja mies-
ten tasa-arvon edistiminen asioiden valmistelussa ja pditoksenteossa."
Tasa-arvon valtavirtaistaminen on ollut myés STM:n strategisena tavoit-
teena. Téamén perusteella tasa-arvondkokulmien tulisi sisdltyd kaikkeen
tutkimukseen mahdollisena ndkékulmana.

Y MTT:n julkaisutietokannasta 16ytyi hakusanalla "lomitus* nelji tutkimusta,
Jjoiden julkaisuvuodet olivat 1988, 1994, 1999 ja 2003. Hankesalkussa, jossa oli
kdynnissd 94 hanketta, ei ollut yhtddn, jonka otsikossa olisi ollut sana lomitus.
www.mtt.fi.

1 Ministerion yhteydessd toimivan tasa-arvovaltuutetun tehtiviind on valvoa ta-
sa-arvolain noudattamista.
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Ministerid on itse tuottanut tasa-arvotietoa tekemailld yhteistyossd Tilas-
tokeskuksen kanssa kyselyaineistoihin perustuvan tasa-arvobarometrin 3—
4 vuoden vilein'”. Lisdksi ministerié on vuodesta 2003 lihtien rahoitta-
nut nais- ja tasa-arvotutkimuksen tasa-arvoportaalia'®. Vuonna 2005 mi-
nisterio asetti selvityshenkilon tekeméén ehdotuksen tasa-arvoon liittyvin
tiedon dokumentoinnin ja jakamisen jérjestdmiseksi pysyville pohjalla.
Selvityshenkilon raportissa ehdotettiin, ettéd tasa-arvoportaali jarjestettdi-
siin pysyviksi osaksi jonkin organisaation toimintaa'”. Vuoden 2009 ke-
vddlld on padtetty portaalin siirrosta Tampereen yliopiston yhteydessd
toimivan yhteiskuntatieteellisen tietoarkiston yhteyteen'®. Portaalin tar-
koituksena on koota eri tutkimuslaitoksissa tehtdvd nais- ja tasa-arvo-
tutkimus yhteen paikkaan.

Tiedontuotannon ohjaus.: Tietouudistus 2005

Tietouudistus 2005-hanke oli laaja STM:n hallinnonalan tiedontuotannon
rakenteita arvioiva ja kehittivd hanke, joka aloitettiin vuonna 2002'”.
Hankkeen tavoitteena oli uudistaa sosiaali- ja terveydenhuollon tieto- ja
tietopalvelujérjestelmad siten, ettd vuoden 2005 alusta kdytossa olisi "kan-
sallinen sosiaali- ja terveydenhuollon tietojirjestelmi, joka koostuu so-
siaali- ja terveysministerion ja sen hallinnonalan tietovarannoista" ja jonka
"tulee kuvata sosiaali- ja terveyspolitiikalle asetettujen tavoitteiden toteu-
tumista sekd tukea péaidtoksentekoa". Hankkeen tarkoituksena oli siis méa-
rittdd ja tarvittaessa uudistaa koko hallinnonalan tiedontuotannon raken-
teet ja toteuttamisvastuut.

Uudistusta varten asetettiin kevailld 2002 tyéryhma ja neljad alatyoryh-
méd. Tyoryhmiin osallistui noin 90 henkilod yli 30 organisaatiosta, ja hei-
dén lisdkseen tyoryhmissd kuultiin noin 60:td asiantuntijaa. Alatyoryh-
mien tehtdvind oli selvittdd tietotuotantoa ja sen kehittdmistd omilta alu-
eiltaan, jotka olivat (1) palvelujdrjestelmé ja sen toimivuus, (2) toimeentu-
loturva, (3) véeston hyvinvoinnin tila seké (4) vdeston terveyden tila. Ala-
tyoryhmien alueet kattoivat siis sekd sosiaaliturvan "tuotannon" etti vées-
ton terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin tilan. Kukin alatyéryhmé jétti

1 Viimeksi tasa-arvobarometri julkaistiin vuonna 2008. Ks. Nieminen 2008.

192 yaltakunnallinen naistutkimus- ja tasa-arvoportaali Minna. www.minna.fi

13 Grénroos 2005.

1% Yhteiskuntatieteellinen tietoarkisto —> Hankkeet —> Tasa-arvon tietopalvelun
kdynnistyshanke. www.fsd.uta fi.

% Hankkeen perustiedot, ks. Valtioneuvoston hankerekisteri (www.hare.fi), han-
kenumero STM041:00/2002.
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alueestaan oman raporttinsa, minké jélkeen johtoryhmai kokosi ehdotukset
yhteen keviilla 2004'%.

Tyoryhmityon keskeinen pédtelma oli, ettd hallinnonalan tiedontuotanto
ja sen tyonjako on péddosin toimiva: tietoa tuotetaan paljon eikd pédllek-
kiisyyksid erityisesti ole. Ongelmia oli erityisesti tiedon hajanaisuudessa
sekd joissakin kohderyhmissé, erityisesti tiedossa vanhusten ja lasten ter-
veydesti ja hyvinvoinnista seki terveydenhoidon avopalveluista.

Tyoryhmi teki 10 laajaa tietotuotannon kehittimisehdotusta. Néitéd oli-
vat mm. tilasto- ja rekisterituotannon parantaminen, tietoportaalin luomi-
nen, indikaattorien kehittdiminen, kokoomajulkaisujen ja tilastojen tuotta-
minen, tietojen hyvéksikédyton lisdéminen, tiedon maksupolitiikan uusimi-
nen sekd tarkemmat kdsitemédrittelyt ja luokittelut. Ministerid ei padttanyt
erikseen ehdotusten toteuttamisesta, vaan niitd ryhdyttiin toteuttamaan
osana hallinnonalan normaalia toimintaa. Tietouudistuksen ehdotusten to-
teuttamista edellytettiin myos hallinnonalan tulossopimuksissa. Joidenkin
uudistusten toteuttamiseen ministerio myonsi KTL:1le ja Stakesille vuosi-
na 2004-08 yhteensd 3,5 milj. euroa erillisméérirahaa.

Kehittamistyotd koordinoi Stakesissa jo aiemmin toiminut hallinnonalan
tilastoyhteistydéryhmai, johon kuuluivat Stakesin lisdksi STM, Tilastokes-
kus, Kuntaliitto, KTL, TTL, Kela sekd ETK. Toteutusta my0s seurattiin ti-
lastoyhteistydoryhmén kokouksissa ja syksylld 2008 aiheesta pidettiin ar-
viointiseminaari. Pddtelmidnd oli, ettd useita uudistuksia on toteutettu,
osasta uudistuksista on luovuttu ja osa asioista on edelleen kehittdmisvai-
heessa. Koska useat muutokset ovat toiminnallisia ja teknisid, muutosten
tilaa ja niiden toteutumisen (tai toteutumattomuuden) merkitystd tiedon-
tuotannon kokonaisuudelle ei ole ollut mahdollista téssd arvioida. Konk-
reettisimpia muutoksia on ollut SOTK Anet-indikaattoripankki, joka sisél-
tdd kattavasti tilastotietoja suomalaisten hyvinvoinnista ja terveydesti se-
ki sosiaali- ja terveyspalveluista. Palveluun on koottu indikaattoritietoa
my6s STM:n ohjelmista ja hankkeista (esim. Kaste-ohjelma, Paras-hanke,
Terveys 2015 -hanke, Ikdihmisten laatusuositukset sekd mielenterveysin-
dikaattorit). Vastaava nikyvd muutos on my6s Tilastokeskuksen Suomen
Virallinen Tilasto -portaalin avaaminen vuonna 2008; portaali siséltdd lin-
kit mm. sosiaaliturvaa kisittelevién 32 tilastoon.

Tiedontuotannon ohjaus: kehittimishankkeet

Hallinnonalan tiedontuotannon méérittelyihin ovat vaikuttaneet myds ta-
loudelliseen tietoon liittyvét kehittdmishankkeet: hallinnonalan tulos-

1% Sosiaali- ja terveysministeric 2003a, 2003b, 2003¢,2003d ja2003e.
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ohjauksen kehittiminen, hallinnonalan talousarvion rakenteen ja selvi-
tysosien uudistaminen seki tuottavuuden mittaamisen hanke.

Tulosohjaukseen liittyvd tiedontuotanto maédriteltiin pitkdlti hallin-
nonalan suunnittelun ja seurannan sekéd tulosohjauksen kehittdmishank-
keissa. Hankkeissa madériteltiin hallinnonalan suunnittelun ja seurannan
prosessit sekd luotiin perusta talousarviossa, tulosohjauksessa sekéd suun-
nittelun ja seurannan asiakirjoissa kdytettdville indikaattoreille. Indikaat-
toritieto saadaan pddosin tilastoista tai vuotuistutkimuksista. Vuonna 2007
asetettu hanke madritteli indikaattorit tulosprisman mukaisiksi'®’.

Tiedontuotannon ohjaukseen liittyy my6s vuosina 2006—2008 toteutettu
hallinnonalan tuottavuuden mittaamisen hanke, jota on jo kuvattu edel-
1'%, Hankkeessa pyrittiin laskemaan hallinnonalan virastojen ja laitosten
tuottavuusindeksit niiden pédasiallisesta palvelutuotannosta. Indeksien
médrittelyd heikensi, ettd kaikille organisaatioille ei ollut vield mééritelty
ulkoisia tuotoksia eikd kaikissa ollut kdytossé tydajan seurantaa. Indeksien
médrittely keskeytyi myos hallinnonalan organisaatiomuutosten vuoksi, ja
sitd jatketaan THL:n ja Valviran kanssa v. 2009 aikana.

3.4.2 Tulosohjauksessa tuotettavat tiedot

Hallinnonalan tulosohjausjérjestelmédé on jo kuvattu edelld luvussa 3.2.3.
Tassé tarkastellaan, miten hallinnonala tuottaa tulosohjauksessa tarvittavat
tiedot. Tietotarve perustuu talousarvioasetukseen, jonka 11 §:n mukaan
ministerion tulee vahvistaa virastoilleen ja laitoksilleen tavoitteet yhteis-
kunnalliselle vaikuttavuudelle seké toiminnalliselle tuloksellisuudelle. Tu-
lostavoitteet tulisi esittdd kdyttdmallda mahdollisuuksien mukaan niitd ku-
vaavia tunnuslukuja.

Vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden tiedot

Hallinnonalan tulosohjaus on perustunut valtionhallinnon yhteisen tulok-
sellisuuskdésitteistoon eli tulosprismaan vuodesta 2008 ldhtien. Tulospris-
man kisitteiston mukaan toiminnallinen tuloksellisuus jakautuu edelleen
tuotoksiin ja laadunhallintaan sekd toiminnalliseen tehokkuuteen. Tulos-
sopimusohjeessa maéritetddn myos nditd koskevia tavoiteryhmid ja indi-
kaattoreita.

7 Sosiaali- Jja terveysministerio 2005a, 2006e, 2007c.

1% Sosiaali- ja terveysministerié 2008a. Valtioneuvoston hankerekisteri, hanke-
numero STM102:00/2006.
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Ministerién antamassa tulossopimusten valmisteluohjeessa'” on kuvattu
hallinnonalan strategisten linjausten alla noin 40 erilaista vaikuttavuusta-
voitetta, joiden toteutumisesta tuotetaan tietoa 54 erilaisella indikaattoril-
la. Suurin osa indikaattorien tiedoista on saatavilla hallinnonalan keréa-
mistd tai muokkaamista kuntien palvelujen kéytt6d kuvaavista tilastoista.
Lisdksi indikaattoritietoa kerétddn sdédnnoéllisin viliajoin tehtévilld kysely-
tutkimuksilla, joita ovat esimerkiksi vuosittainen Aikuisvdeston terveys-
kayttaytyminen -kysely sekd joka toinen vuosi tehtdvit kouluterveys-
kysely ja kysely eldkeikdisen véeston terveyskdyttdytymisestd. Vakivalta-
tilanteen uhriksi joutuneista naisista puolestaan kerétéén tietoa kansallisil-
la uhritutkimuksilla, joita Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos on tehnyt 3-6
vuoden vilein, viimeksi vuonna 2006. Kokonaisuudessaan vaikuttavuus-
tavoitteiden indikaattoreista on saatavilla sddnnollistd tietoa, joskaan kai-
kista indikaattoreista tietoa ei saada vuosittain.

Tulossopimusten laadinnasta annettu ohje siséltdd myos ohjeelliset tau-
lukot tuotosten ja laadunhallinnan seké toiminnallisen tehokkuuden tun-
nusluvuille. Ndmé voidaan méairittdd tarkemmin laitoskohtaisesti.

Ohjeessa kuvataan myos henkisten voimavarojen hallinnalle asetetut
alustavat tavoitteet. Tavoitteet noudattavat valtioneuvoston yhteistd henki-
l6ston kehittdmisen tavoitelistausta. Tavoitteiden saavuttamista ei voida
padsdintoisesti selvittdd yksinkertaisilla tunnusluvuilla, vaan tiedon saanti
edellyttdd arviointia. Lisdksi henkil6stovoimavarojen kdyttéd kuvataan
henkilostojérjestelmistd saatavilla erilaisilla tunnusluvuilla, joita ovat esi-
merkiksi henkilostomadrdt, henkildtyovuodet, sairauspoissaolot, koko-,
méidrd- tai osa-aikaiset virat tms. Numeerisesti kuvattavia henkilostotietoja
ovat my0s koulutusvuorokaudet seki tyGtyytyviisyysindeksit, joiden tie-
tojen tuottaminen edellyttdd virastokohtaisia jérjestelmia.

Tarkastuksessa arvioitiin tarkemmin kahden laitoksen, THL:n sekéd Ete-
la-Suomen ldéninhallituksen, tulossopimuksiin liittyvéé tiedontuotantoa.

THL:n tulossopimuksessa esitetdén yhteensd 68 toiminnallisen tuloksel-
lisuuden tavoitetta. Useimmat néistd ovat toiminnallisia, mutta joistakin
esitetddn my0s tunnuslukuja. Esimerkkejé tavoitteista ovat

"THL osallistuu tuottavuusmittareiden laadintaan hallinnonalan yhtei-
sessd projektissa Tilastokeskuksen kanssa" (toiminnallinen tehokkuus)
— "THL toimeenpanee vuonna 2009 voimaan tulleet rokotusohjelman
muutokset ... " (suoritteet ja julkishyodykkeet)
— "THL vastaanottaa STM:n hallinnonalan julkaisujen tuotantoproses-
sin" (palvelukyky ja laatu)

% Tulossopimuksen valmisteluohje, sopimuskausi 2008—11; tarkistusvuosi 2009.
12.6.2008. STM/2350/2008.
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—  "Tyohyvinvointitutkimuksen THL-kohtainen indeksi 3,58" ja "koulu-
tusvuorokaudet 3,2" (Henkisten voimavarojen hallinta)

Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteista jotkin on esitetty mitattavassa
muodossa tunnuslukuina (esim. "Budjettirahoitteinen toiminta — 29 htv").
Jotkin tavoitteet ovat puolestaan selkeitd, konkreettisia suoritteita, joiden
toteutuminen on helppo selvittdd (esim. "Hankintatoimen ohjeet toimitettu
ministeridlle 31.5. mennessi."). Osa toiminnallisista tavoitteista taas viit-
taa ldhinnd aiemmin tehtyjen toimenpidesuunnitelmien toteuttamiseen,
jolloin tavoitteen arvioitavuus riippuu toimenpidesuunnitelman konkreet-
tisuudesta ("THL toimeenpanee osaltaan KASTE-ohjelmaa sovitulla ta-
valla.") Vaikeimmin arvioitavissa on niiden tavoitteiden toteutuminen,
joissa tavoitemuotona on esimerkiksi hankkeeseen "osallistuminen", "yh-
teyksien vahvistaminen" tai "asiantuntija-avun antaminen". Vaikeita ar-
vioitavia ovat my0s ne toimenpiteet, jotka itsessddn jo sisdltdvit laajan
toimintaohjelman, kuten edelld mainittu "KASTE-ohjelman toteuttami-
nen".

THL:n tulossopimuksessa esitetddn tavoitteena myds "lisdtd osaamista
ja suunnata voimavaroja" seitsemin toiminnon tai toiminta-alueen vahvis-
tamiseksi''’. THL:n nykyiset seuranta- ja laskentajirjestelmit eivit tuota
tietoa siitd, missd médrin voimavaroja ndihin alueisiin kdytetddn. Taémén
vuoksi tieto linjauksen toteutumisesta jai arvionvaraiseksi.

Eteld-Suomen lddninhallituksen tulossopimuksessa toiminnallisen tulok-
sellisuuden tavoitteet esitetdén kahdessa osassa, palvelu- ja valvontata-
voitteina sekd muun toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteina. Palvelu-
ja valvontavelvoitteina esitetdéin tavoitteita valvonnan méirille seké lupa-
hakemusten késittelyajoille. Néisséd tavoitetasot on ilmaistu melko selvis-
ti, esimerkiksi ettd hankkeista valvotaan n. 5 % tai ettd jalkikiteis- ja ko-
konaisvalvonnan suhde on 9 %. Tietoldhdetti tai laskentatapaa ei kuiten-
kaan mainita eikd sopimuksesta selvid, miten esimerkiksi jalkikéiteisval-
vonnan méiidrd lasketaan (esimerkiksi kustannuksina, henkil6tyévuosina
vai kdyntikertoina). Muussa toiminnallisessa tuloksellisuudessa esitetdin
ldhinn4 toiminnallisia tavoitteita, joista useat ovat muodossa "osasto tukee
ja ohjaa", "lddninhallitukset informoivat", "ldéninhallitukset tukevat" tai
"ldaninhallitukset - - ovat tietoisia". Koska toimet eivit ole konkreettisesti

"0 Terveys- ja hyvinvointitalous seki sosiaali- ja terveydenhuollon vaikuttavuu-
den arviointi; perusterveydenhuolto; Idhisuhde- ja perhevdkivallan ehkdisy, so-
siaali- ja terveysalan henkildstéon liittyvit kysymykset; maahanmuuttajien ter-
veys ja hyvinvointi; vdhimmdistoimeentulon turva; potilasturvallisuus.
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paittyvid projekteja ja niiden tavoitetaso on osin epdselvd, myds niiden
arviointi on vaikeata.

Tulossopimuksen arviointisuunnitelmassa méiritetdén tavoitteiden to-
teutumisen arvioinnista. Pitkdn aikavilin tavoitteiden toteutumisen laa-
jempi arviointi kdynnistetddn alkusyksystd 2011. Ohjeen mukaan ministe-
1i0 sopii erikseen laitoksen kanssa arviointimenettelystd. Ministerio ei ole
vield médrittdnyt, mink&laisella arviointiasetelmalla ja minkéilaisilla re-
sursseilla laitokset arvioivat koko tulossopimuskauden onnistumista. Vuo-
sitavoitteiden toteutuminen arvioidaan toimintakertomuksessa ja tilinp&a-
toksessd. Arviointi tehdddn numeerisesti asteikolla 1-5, siten ettd taso 5
tarkoittaa erinomaista suoriutumista ja taso 1 heikkoa. Sekd THL:n ettid
Eteld-Suomen lddninhallituksen sopimuksissa edellytetdén niiden rapor-
toivan vuoden 2009 elokuun loppuun mennessé tulossopimuksen siséllol-
lisestd toteutumisesta siten, ettd raportissa analysoidaan erityisesti sellaisia
tavoitteita, joiden toteutuksessa on ongelmia tai viivastyksid.

Hallinnonalan tulosohjauksessa tarvittavista tiedoista vaikuttavuusindi-
kaattoritiedot saadaan p#dosin hallinnonalan tilastoista tai toistuvaistutki-
muksista. Osa toiminnallisen tuloksellisuuden tiedoista saadaan hallinnol-
lisesti ja melko yksinkertaisesti, erityisesti jos tavoitteena on konkreettisen
toimenpiteen suorittaminen. Joidenkin tulostavoitteiden toteutumisen ar-
viointi taas voi edellyttdd laajojakin selvityksid, erityisesti jos tavoitteet on
asetettu epamdidriisesti. Kattavaa tiedon saantia tukee tulosohjauksessa
kéytetty velvoite numeeriseen arviointiin ja arvion perustelemiseen, mikd
pakottaa arvottamaan selkeésti myos niiden tulostavoitteiden toteutumista,
jotka on esitetty toiminnallisessa tai vaikeasti mitattavassa muodossa.

Hallinnonalan laskentatoimi

Tulosohjauksen tarkoituksena on toiminnan ja talouden ohjauksen yhteen-
sovittaminen. Tami edellyttdd laskentatoimen jérjestdmistd siten, ettd ta-
loudellinen tieto voidaan yhdistdé toiminnalliseen tietoon. Havainnot hal-
linnonalan laskentatoimesta perustuvat hallinnonalaan kohdistuneiden tar-
kastusviraston tilintarkastuksen havaintoihin.

Valtion talousarviosta annetun lain 21 §:n mukaan virastojen tulee esit-
td4d oikeat ja riittdvit tiedot toiminnallisesta tuloksellisuudesta. Valtion ta-
lousarviosta annetun asetuksen 65 §:ssé velvollisuutta esittdd oikeat ja riit-
tavit tiedot tarkennetaan. Tdmédn mukaan oikeiden ja riittdvien tulokselli-
suustietojen esittdminen edellyttdd myos toiminnallista tehokkuutta eli ta-
loudellisuutta, tuottavuutta, maksullisen toiminnan tulosta ja kannatta-
vuutta sekid yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuutta koskevien
tietojen esittdmistd.
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Talousarviolain 16 § asettaa yleisen velvoitteen jérjestdd tuloksellisuu-
den ja johdon laskentatoimi. Talousarviolain 16 §:44 tdsmennetddn talous-
arvioasetuksen 55 §:ssd, joka korostaa tuloksellisuuden ja johdon lasken-
tatoimen jdrjestdmisti niin, ettd ne tuottavat myos tilinpditds- ja toiminta-
kertomustiedot. Olennaiset puutteet tdssd tarkoitetussa laskentatoimessa
merkitsevit kdytdnndssa aina puutteita myos tilinpadtoksessé esitettédvissa
tuloksellisuustiedoissa.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla on kdytdssd nelivuotinen
tulossopimuskausi (2008-2011), jossa tulostavoitteet mééritellddn seka
koko nelivuotiskaudelle ettd my6s tarkennettuna asianomaiselle varainhoi-
tovuodelle. Ministerion tulosohjausprosessi on kuvattu yksityiskohtaisesti
ministerion 20.6.2007 pédivityssd asiakirjassa "Vuoden 2008 tulossopi-
musten valmisteluohje". Téamén asiakirjan liitteend on esitetty mm. toi-
minnallisen tehokkuuden tunnusluvut ja niitd korvaavat sijaissuureet.

Vaikka sosiaali- ja terveysministerid on ohjeessaan maééritellyt toimin-
nallisen tehokkuuden esittdmistd varten aidot tunnusluvut, ei niitd kuiten-
kaan ole otettu ministerion ja sen alaisten tilivirastojen vélisiin tulossopi-
muksiin. Tulossopimuksissa toiminnallista tehokkuutta (taloudellisuus ja
tuottavuus) koskevat tiedot onkin sovittu esitettéviksi sijaissuureiden avul-
la. Osaltaan timé johtuu siitd, ettd hallinnonalan tuotokset (suoritteet) ei-
vit kaikilta osin ole helposti méériteltdvissd ja toisaalta myds laskentatoi-
men kehittyméttomyydestd. Vuoden 2008 talousarviossa ja saman vuoden
tulossopimuksissa esitetyt sijaissuureet eivit kaikilta osin tiytéd sijaissuu-
reille edelld mainitussa ministerion valmisteluohjeessa méériteltyjd vaati-
muksia, koska osa hallinnonalan tilivirastoista on esittinyt menopohjaisia
tietoja kustannustietojen sijasta. Maksulliselle ja yhteisrahoitteiselle toi-
minnalle on olennaisilta osin esitetty asianmukaiset tavoitteet.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tilivirastojen tilinpaatok-
sissd esitetyt toiminnallista tehokkuutta (tuottavuus ja taloudellisuus) kos-
kevat tiedot vuodelta 2007 perustuvat kustannusten osalta jélkilaskentaan.
Hallinnonalan tilivirastojen laskentatoimi ei padsdéntoisesti tuota tilikau-
den aikana reaaliaikaista tietoa toiminnan kustannuksista. Poikkeuksen
tdstd padsadnnostd tekee Sateilyturvakeskus, silld sen laskentatoimi pystyy
vuoden aikana tuottamaan ajantasaista kustannustietoa projektitasolla.

Hallinnonalan seitsemaésti tilivirastosta neljd on esittdnyt vuodelta 2007
oikeat ja riittdvit tiedot toiminnallisesta tehokkuudestaan. Kolmen tilivi-
raston esittdmié tietoja ei voitu pitdd riittdvind, koska ne sisédlsivit mm.
arvionvaraisia kustannuksia ja puutteellisia henkilévuositietoja.
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343 Arviointitutkimukset

Arviointitutkimus tarkoittaa tdssa julkishallinnon toimintapolitiikkaan, or-
ganisaatioon, toimintaan, ohjelmaan tai hankkeeseen kohdistuvaa, kohteen
onnistumisen arvottamista. Talousarviosdddoksissd ei suoraan velvoiteta
arviointitutkimusten tekemiseen, mutta talousarvioasetuksen 65 §:ssd ja
68 §:ssd edellytetddn kuitenkin raportointia tuloksellisuudesta sekd yhteis-
kunnallisista vaikutuksista, mikd kaytdnnosséd edellyttda arviointitutkimus-
ten tekemistd. My0s valtiovarainministerion Tulosohjauksen késikirjassa
suositellaan arviointien tekemisti tiydentiméén tulosohjausta.'

Arviointien tilaamista ja tuottamista STM:n hallinnonalalla edesauttaa
se, ettd hallinnonalan henkiléston koulutustaso on korkea: vuonna 2007
STM:n hallinnonalan noin 4 500 tyontekijastd yli 500:11a oli tutkijakoulu-
tus eli joko lisensiaatin tai tohtorin tutkinto. Tutkijakoulutettujen osuus
(11,5 %) oli hallinnonaloista toiseksi suurin opetusministerion hallin-
nonalan jilkeen'.

Seuraavassa kuvataan ensin aiemman tarkastuksen perusteella, miten
arviointitietoa STM:ssd on hallittu. Tédmén jédlkeen tarkastellaan, missé
médrin ja miltd alueilta STM on teettdnyt arviointitutkimuksia.

Aiemman tarkastuksen havainnot arviointien hallinnasta

Toiminnantarkastuksessa T&k-arvioinnit'"”® selvitettiin t&k-toimintaan
kohdistuneiden arviointien suunnittelua, toteuttamista ja kéyttod neljalla
hallinnonalalla. Tarkastuksen péddkysymys oli, miten arviointitoimintaa
hallitaan, miten tdmi hallinta mahdollistaa t&k-toiminnan vaikutuksia
koskevan tiedon vilittymisen eritasoisille pédatoksentekijoille ja miten
jéarjestelmid kannustaa téllaisen tiedon tuottamiseen. Tarkastuksen perus-
teella STM:n strateginen rooli arviointien alueella oli rajoittunut. Tdma to-
sin saattoi johtua siité, ettd t&k-toiminnan yleinen painoarvo ja institutio-
naalinen asema ministeriossé néhtiin riittdméttomaksi, jotta néihin liittyvét
arvioinnit voisivat saada ministerion toiminnassa merkittdvén osan.
Tarkastuksessa selvitettiin arviointiprosessien hallintaa my6s kahdeksal-
la tapausanalyysilla, joista kaksi oli STM:n hallinnonalalta: Ty&terveyslai-

" yaltiovarainministerié 2005 (luku 9 Arviointitoiminta Jja vaikutusten arviointi).
"2 Liihde: www.netrafi henkilostoraportointi. OPM:n hallinnonalan lukuun si-
sdltyvdt yliopistojen ja korkeakoulujen henkilosto.

3 yaltiontalouden tarkastusvirasto 2008e.
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toksen kansainvélinen arviointi (2004) sekd ns. Satakunnan makropilotin
tulosten arviointi (2002)""*.

Tydterveyslaitoksesta tehdyn arvioinnin'"® patulos oli, etti TTL on on-
nistunut hyvin tehtdvissiin tydeldmén laadun edistdjénd sekd tyontekijoi-
den terveyden ja turvallisuuden edistdjdnd. Arviointi myOs toteutettiin
kéytannossd sujuvasti. Arviointitiedon k&yton, erityisesti vastuullistavan
kayton, ndkokulmasta arvioinnissa oli myds ongelmia. TTL:n tutkimus-
toiminnan taloudellis-yhteiskunnallisten vaikutusten arviointi jdi vahé&i-
seksi ja pinnalliseksi, eikd todellista vaikuttavuusarviointia pystytty kiyte-
tylld menetelmélld ja kédytossd olleen ajan puitteissa tekemédn. My0s ar-
viointitehtdvan strateginen perusta oli heikohko. Arvioinnin tilaajalla eli
STM:1l4 ei ollut erityistd tarvetta arvioinnille — oli vain tullut aika ottaa
TTL arvioinnin kohteeksi. Arviointi myds kytkeytyi melko heikosti laitok-
sen strategisiin padtosprosesseihin arvioinnin valmisteluvaiheessa ja ar-
vioinnin jélkeen. Laitoksen organisaatio kylld muuttui pian arvioinnin j&l-
keen, mutta muutoksella oli varsin vilillinen yhteys arvioinnin tuloksiin.

Toinen STM:n hallinnonalan tarkastelukohde oli Satakunnan makropilo-
tista tehty arviointi''°. Makropilotti oli v. 1999-2001 toteutettu laaja kehit-
tdmishanke, jossa kehitettiin tietoteknologian hyddyntdmisti alueellisessa
sosiaali- ja terveydenhuollossa. Arviointi aloitettiin, koska ministeriossa
oli sovittu, ettd kaikkiin merkittdviin kehittimishankkeisiin liitetddn ar-
viointi. Arviointi tehtiin neljdnd osahankkeena, ja sen suorittamiseen osal-
listui laaja asiantuntijajoukko. Arvioinnin tulokset olivat kriittisid: hank-
keen tavoitteita ei saavutettu, pilottia ei pystytty hallitsemaan eikéd suunni-
teltuja teknisié ratkaisuja péddsty kokeilemaan. Vaikutuksia ei voitu arvioi-
da, koska projekti pddttyi ennen kuin varsinainen pilotointi alkoi. Toisaal-
ta hanke antoi arvioinnin mukana runsaasti tietoa sosiaali- ja terveyden-
huollon kehittdmisen haasteista.

Arviointiraportin johtopéétoksid ja suosituksia ei juurikaan kisitelty ei-
k& aihepiiristd kdynnistettyjd jatkohankkeita muutettu arviointitulosten pe-
rusteella. Arvioinnin tilaajien ja arvioijien vilille néyttikin syntyneen eri-
mielisyys siitd, mitd arvioinnilta itse asiassa haluttiin: pilotoinnin tuloksia,
joiden perusteella voitaisiin tehdd pditoksid pilotoinnin jatkamisesta, vai
vilituloksia kehittdmistyon etenemisest.

" Yaltiontalouden tarkastusvirasto 2008f, s.156—159. Tapausanalyysit on jul-
kaistu myds erillisessd liitemuistiossa (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2008e).
Ks. wow.vev.fi 2 Julkaisut 2 Tarkastuskertomus 157/2008

5 Fingerhut et. al. 2004.

1S Ohtonen (toim.) 2002.
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Tarkastuksen pédtelmani oli, ettd makropilotin arvioinnin tuloksia kiy-
tettiin varsin vdhin, vaikka kyseessd oli nimenomaan vastuullistava, toi-
mijoille asetettujen tavoitteiden toteutumista koskeva, arviointi. Suurim-
pina syind tulosten véhiiselle kdytolle pidettiin mm. arvioinnin ajoitusta
suhteessa pilotointiin sekd aihealueen laajemman kehittdmisen sykliin se-
ki rajattua alueellista tai sisdllollistd fokusointia. Yksi vaihtoehto tulosten
vihdiselle kdytolle on myos se, ettd arvioinnin kriittisyyden vuoksi koko
kdynnissd olevaa kehittdmistyo6td olisi jouduttu tarkastelemaan uudelleen.

Arviointien mddrd ja kohdentuminen

STM:n hallinnonalalla on tehty lukuisia arviointitutkimuksia. STM:n jul-
kaisuluettelosta vuosilta 2000-2009 16ytyi 37 julkaisua, jotka olivat otsik-
konsa mukaisesti toiminnan arviointia (evaluaatiota). THL:n tietopalvelu-
jen kokoelmatietokannasta puolestaan 16ytyi (hakutuloksen karsimisen
jéilkeen) noin kaksisataa viitettd, joiden kuvailussa oli kéytetty arviointi-
alkuista asiasanaa ja jotka olivat Stakesin, KTL:n tai THL:n julkaisuja.

Hallinnonalan useimmista tutkimuslaitoksista on tehty ns. laitosarvioin-
teja. KTL:sta tehtiin kansainvélinen arviointi v. 1996 ja liséksi laitoksen
padalueita on arvioitu erikseen vuonna 2007. Stakesin evaluaation teki
kansainvélinen ryhmd v. 1998-1999, minké lisdksi tehtiin seuranta-
arviointi v. 2001. Kotimaassa Jussi Huttunen arvioi v. 2000 STM:n aset-
tamana selvitysmiehend Stakesin tutkimustoimintaa. Ty&terveyslaitokses-
ta tehtiin viimeisin kansainvilinen arviointi v. 2004 ja Siteilyturvakes-
kuksen tutkimustoiminta arvioitiin v. 2006'"7. STTV:n ja TEO:n toimintaa
el ole arvioitu vastaavalla tavalla. Raha-automaattiyhdistyksen tulossopi-
muksessa vuodelle 2009 todetaan, etti raha-automaattiavustustoiminnan
ja sen valvonnan ulkoinen arviointi suoritetaan vuonna 2010.

STM on my6s arvioittanut keskeisimméit 2000-luvun kehittimisohjel-
mansa, sosiaalialan kehittdmishankkeen ja terveydenhuollon kansallisen
kehittdimisohjelman. My6s kansallinen ikdohjelma sekd Terveys 2015
-ohjelma on arvioitu''®,

Kirjallisuushaussa 16ytyneiden muiden arviointien kohdistuminen vaih-
teli. Osa arvioinneista kohdistui laajahkoihin toimintoihin (sosiaalinen
luototus, sosiaali- ja terveydenhuollon tdydennyskoulutus, sosiaalihuollon

"7 Suomen Akatemia (1995), Rantanen ym. (1999), Huttunen (2000), Fingerhut
(2004), Huttunen (2000), Metivier ym (2006). Yhteenvedosta ks. Huttunen ja
Modiki-Lohiluoma 2007.

"8 grnkil et. al 2002, Tuomola ym. 2006, Muurinen ym 2007, Wennberg ym.
2009.
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kehittdmistoiminta) ja osa taas suppeampiin projekteihin ja hankkeisiin
(esimerkiksi keski-ikdisten pitkdaikaistyottomien kuntoutuskokeilun tai
sosiaaliasiamiestoiminnan alkuvaiheen arvioinnit). Kirjallisuusluetteloissa
mukana oli myds suunnitelmalliselta vaikuttavia kokonaisuuksia, mm.
neljd arviointiraporttia sosiaali- ja terveydenhuollon laatusuositusten to-
teutumisesta ja seitsemin arviointiraporttia terveydenhoidon kustannus-
vaikuttavuudesta suurissa tai kustannuksissaan merkittédvissd sairausryh-
missi'"”.

Hallinnonalalla tuotettuja keskeisimpié arviointeja niiden kohdentumi-
sen mukaan jaoteltuna on esitetty taulukossa 9. Taulukossa eivit ole mu-
kana hallinnonalan toimijoiden itsensd tekemét seurantaraportit.

Hallinnonalalla ei ole ollut yksiselitteistd linjausta siitd, mistd asioista
arviointitutkimuksia tehddidn, eikd selvdd useampivuotista suunnitelmaa
arviointien tilaamisesta. 1990-luvun lopulta 2000-luvun puoliviliin hal-
linnonalalla tehtiin kuitenkin kaikista tutkimuslaitoksista jonkinlainen in-
stituutioarviointi. Samoin suurimpien ohjelmien tai hankkeiden toimeen-
panoa on joko arvioitu tai vdhintddn hankittu niistd seurantatietoa indi-
kaattoreilla. Liséksi ministeriossa ja sen alaisissa laitoksissa on tehty huo-
mattava mddrd erilaisia seurantaraportteja, joiden kysymyksenasettelu,
aineistot ja menetelmét ovat ldhelld varsinaisia arviointitutkimuksia.

" Arvioidut laatusuositukset olivat ikiihmisten hoidon ja palveluiden, kouluter-
veydenhuollon, vammaisten ihmisten asumispalveluiden sekd apuvdlinepalvelui-
den laatusuositukset. Sairausryhmien ja hoitojen kustannusten ja vaikutusten ar-
viointien kohteena olivat lonkkamurtuma, pallolaajennus ja ohitusleikkaus, skit-
sofrenian hoito, pienipainoisten keskosten hoito, aivohalvaus, syddninfarkti sekd
lonkan ja polven tekonivelkirurgia. Rintasyovin osalta tutkimus oli kesken.
(www.thl.fi 2 Perfect-hanke).
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344 Sosiaalimenot seka terveyden ja hyvinvoinnin tila

Hallinnonalan tuloksellisuuden selvittimisen kannalta keskeinen tieto on,
kuinka paljon sosiaaliturva maksaa. Samoin olennaista on tietdd, miki on
toiminnan padméadriand oleva vieston terveyden ja hyvinvoinnin tila.

Koska sosiaaliturvajérjestelmid on hajautettu, menotiedot kerétddn eri
lahteistd. Tilastoviranomaisena toimii THL, joka kerdd vuosittain tiedot
kansantalouden sosiaalimenoista padosin muista tilastoista ja tilinpa&tok-
sistd ja raportoi ne sosiaalimenotilastossa. Tilastoon lasketaan valtion,
kuntien, yhdistysten ja jdrjestdjen sosiaalisen toiminnan kustannukset ja
rahoitusosuudet. Tilasto tehddédn EU:n sosiaaliturvan tilastointijérjestel-
min mukaisesti.'*

Sosiaalimenotilaston kanssa THL tuottaa rinnakkaisena tilaston tervey-
denhuollon menoista ja rahoituksesta'”'. Stakes uudisti tilastointijérjestel-
min vuosina 200608 siten, ettd vuodesta 2008 ldhtien terveydenhuollon
menotilasto tehdddn OECD:n terveystilinpitojérjestelmidn (SHA) mukai-
sesti'”. SHA-jirjestelmissi terveydenhuollon kiisite on aiempaa laajempi,
ja siksi terveydenhuollon vuoden 2005 tilastoidut menot kasvoivat noin
miljardi euroa. Muutoksesta yli puolet johtuu vanhusten laitospalvelujen
ja muun ympérivuorokautisen hoidon siséllyttimisestd aiempaa laajemmin
terveydenhuoltomenoihin. Muita selittdvid tekijoitd ovat julkisen tervey-
denhuollon investointien, terveydenhuollon hallinnon seké ladkkeiden ai-
empaa laaja-alaisempi siséllyttiminen tilastoon. Samalla terveydenhuol-
tomenojen bruttokansantuoteosuus nousi Suomessa noin 0,8 prosenttiyk-
sikk6d. Muutos ei ole poikkeuksellinen, silld muissa SHA-jérjestelméén
siirtyneissd maissa tilastointimuutos on nostanut menotasoa keskimiérin
0,5 prosenttiyksikkod'®.

Tarkastuksessa ei arvioitu sosiaalimenotilastoinnin oikeellisuutta tai tie-
tojen luotettavuutta. Tarkastuksessa ei mydskddn havaittu erityisid syitd
epdilld sosiaalimenotietojen oikeellisuutta makrotasolla. Tilaston luotetta-
vuutta parantaa, ettd se on hyviksytty osaksi Suomen virastollisia tilastoja
(SVT), jolloin tilaston on myds tdytettdvd SVT-tilaston perus- ja laatukri-

120 The European System of Integrated Social Protection Statistics.

21 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2009b.

122 SHA = System of Health Accounts, SHA (OECD 2000). Jérjestelméin kuvauk-
sesta sekd eroista aiempaan, ks. Moilanen ym. 2008.

123 Emt., s. 97.
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teerit, jotka ovat puolestaan yhtenevid Euroopan tilastojirjestelmén laatu-
kriteerien kanssa'**.

Toisaalta kustannustilastot eivit valttimattd tuota riittdvin tarkkoja tie-
toja kaikille tietoja kdyttaville tai kaikista palveluista. Tarkastuskertomuk-
sessa kouluterveydenhuollon laatusuosituksesta (136/2006) todettiin, ettd
kouluterveydenhuollon kustannus- tai toimintatietoja ei ole valtakunnalli-
sesti eroteltu perusterveydenhuollon kokonaisuudesta, minkd vuoksi kou-
luterveydenhuollon taloudellisen merkityksen arviointi on hankalaa. Kou-
luterveydenhuollon palvelujen osuuden voidaan olettaa olevan muutamia
prosentteja perusterveydenhuollon kéyttokustannuksista, jotka olivat
vuonna 2005 noin 2,9 miljardia euroa'>.

Ladkinnéllisen kuntoutuksen ohjausta ja organisointia koskeneessa tar-
kastuksessa puolestaan havaittiin, ettd lddkinnéllisen kuntoutuksen kus-
tannustietoja kunnallisesta terveydenhuollosta ei voida koko maan tasolla
tarkasti selvittdd vaihtelevien tilastointikdyténtdjen vuoksi. Arviointia vai-
keuttaa sekin, ettd kaikissa tapauksissa lddkinnéllistd kuntoutusta ei voida
selvisti erottaa sairaanhoidosta eli kuntoutukseen kéytettyjéd rahoja ei siis
voi selvittdd, koska toimenpiteitdkddn ei voi selviésti erottaa. Kuntoutuk-
sen kokonaismenoja on edellisen kerran pyritty kattavasti arvioimaan
Kuntoutusselonteko 2002:n yhteydessd. Télloin kuntoutuksen kokonais-
menoiksi vuonna 2000 arvioitiin 1,2 miljardia euroa. Tasmaéllistd tietoa
kuntoutuksen tai lddkinnillisen kuntoutuksen kokonaismenojen nyky-
tasosta ei ole. Sen sijaan Kansaneldkelaitoksen jérjestimén kuntoutuksen
kustannuksista on olemassa tarkat tilastot. Esimerkiksi vuonna 2007 Kan-
saneldkelaitos rahoitti vaikeavammaisten lddkinnidllistd kuntoutusta ja
harkinnanvaraista kuntoutusta yhteensi yli 200 miljoonalla eurolla.'*

Mielenterveyspalveluja koskeneessa tarkastuksessa puolestaan todettiin,
ettd mielenterveyspalvelujen kustannuksia on vaikeata selvittdd. Palvelut
hajaantuvat sekd sosiaali- ettd terveyspalveluihin ettd samalla avo- ja lai-
tospalveluihin. Erikoissairaanhoidon osalta tiedot ovat melko tarkkoja,
mutta erityisesti avohoidon mielenterveyspalvelujen kustannuksia ei tun-
neta kovinkaan hyvin.'”’

124 SVT-jirjestelmdstii sekdi laatu- ja peruskriteereistd tarkemmin ks. Tilastokes-
kuksen sivut www.stat.fi —> Tietoa tilastoista —> Suomen virallinen tilasto (SVT).
123 Valtiontalouden tarkastusvirasto 2006.

126 Valtiontalouden tarkastusvirasto 2009d.

27 Valtiontalouden tarkastusvirasto 2009e.
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Tiedot terveydentilasta, sosiaalisesta hyvinvoinnista, toimeentuloturvasta
Jja kuntien sosiaali- ja terveyspalveluista

Tietouudistus 2005 -hankkeessa tarkasteltiin erikseen tiedonmuodostusta
vdeston terveydentilasta, hyvinvoinnin tilasta, toimeentuloturvasta seki
palvelujirjestelmédstd. Niitd varten perustetut alatyoryhmét julkaisivat
omat raporttinsa aiheesta'>®. Tyéryhmien vastuualueet kattoivat koko so-
siaali- ja terveyspolitiikan kentdn. Yhteenvetoraportissa esiin nostettuja
keskeisid kehittdimiskohteita on lyhyesti esitetty ylld (luvussa 3.4.1). Sa-
moin ylld on jo esitetty, miltd osin ty0 ei ole edennyt esitetyn mukaisesti.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen, toimeentuloturvan ja vdeston terveyden ja
hyvinvoinnin tietopohja muodostuu useista eri rekistereistd, tilastoista se-
ki toistuvaistutkimuksista. Keskeisimmait tietoldhteet ovat

— hoitoilmoitusjirjestelmd (HILMO), jonka Stakes kerdd palveluntuotta-
jilta sosiaali- ja terveyspalveluista

— kuntien talous- ja toimintatilastot (Tilastokeskus)

— toimeentuloturvaa koskevat rekisterit (Kelan ja Eldketurvakeskuksen
etuusrekisterit, Stakesin toimeentulotukirekisteri)

— sairaus- tai tapahtumakohtaiset rekisterit (esim. Kelan korvausrekiste-
rit, kuolemansyyrekisteri, syoparekisteri, tartuntatautirekisteri, synty-
mi- ja epdmuodostumarekisteri)

— terveyteen ja hyvinvointiin liittyvét toistuvat kyselyt tai -tutkimukset,
esimerkiksi aikuisvédeston terveyskédyttdytyminen (vuosittain) ja eldke-
ikdisten terveyskdyttdytyminen (joka toinen vuosi), kouluterveys-
kysely (joka toinen vuosi), Finriski-tutkimus kroonisten, ei-tarttuvien
tautien riskitekijoistd (kysely ja terveystarkastus, tehty viimeksi 2002
ja 2007)

— Tilastokeskuksen tulonjakotutkimus'?, jossa keritisin yksityiskohtais-
ta tietoa kotitalouksien ja henkildiden tuloista ml. sosiaaliturvaetuu-
det; tiedot saadaan sekd rekistereistd ettd haastattelemalla, tutkimuk-
sen otos on noin 10 000 kotitaloutta.

Toimialueen laajuuden vuoksi tdssd tarkastuksessa ei ole ryhdytty arvioi-
maan eri tietoldhteiden oikeellisuutta tai riittdvyyttd. Ylipaino-
indikaattorin toimivuutta selvitettdessd yksittdisend tietopuutteena nousi
esiin koottujen tietojen puute lasten ja nuorten painoindekseistd, joita tar-

12 STM 2003a, 2003b, 2003c, 2003d.

2% Tulonjakotilasto kuvaa kotitalouksien kéytettivissé olevien tulojen mddrdd ja
muodostumista eri tuloldhteistd sekd tuloeroja. Tiedot kerdtddn eri rekistereistd
sekd haastatteluin. Ks. www.tilastokeskus.fi —> Tulonjakotilasto.
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vittaisiin vdestotason ylipainoisuuden kuvaamiseen. Koottuja tietoja lasten
ja nuorten pituudesta ja painosta ei ollut saatavilla huolimatta siité, ettd
neuvolapalveluilla ja kouluterveydenhuollolla tavoitetaan ldhes koko ika-
luokka viidentoista vuoden ikd4n saakka. Tietouudistushankkeen perus-
teella THL:ssa kéynnistyi vuonna 2006 hanke, jolla parannetaan lasten ja

. . sese c 220130
nuorten terveysseurannan tietojen kerdamista .

345 Yhteenveto havainnoista

Laskentatoimen ja arviointijirjestelmien osalta tarkastuskysymyksené oli,
ovatko hallinnonalan johdon laskentatoimi ja arviointijirjestelmat riittavét
tuottamaan oikeat ja riittdvét tiedot hallinnonalan suunnittelua, johtamista
ja raportointia varten.

Hallinnonalalla tiedontuotannon rakenteet ovat péddosin kunnossa. Tie-
dontuotannon osaamista varmistaa se, ettd hallinnonalan henkil6stostd yli
500:11a on tutkijakoulutus.

Saddoksissd on madritelty melko kattavasti tutkimustiedon tuottamisen
vastuut ministeridlle kuuluvista tehtdvistd. Ministerion tehtdvéalueista to-
sin vakuutustoiminnan sdintelyyn sekd naisten ja miesten tasa-arvoon
kohdistuvan tutkimuksen vastuut jadvit sdddosten perusteella viljiksi.

Vuonna 2002 kéynnistetty Tietouudistus 2005 -hanke oli merkittiva
pyrkimys hallinnonalan tietorakenteiden ja tiedon tuottamisen, raportoin-
nin ja kdyton arvioimiseksi ja kehittimiseksi. Hankkeen perusteella hal-
linnonalan tietorakenteet olivat kohtuullisen hyvit ja hankkeen kehitté-
misehdotukset ovat toteutuneet osittain. Hanke on sellaisenaan loppunut,
eikd ministeriolld ole kiytossddn vastaavaa hallinnonalan tietorakenteiden
strategista ohjausvélinettd. THL:n koordinoima hallinnonalan tilastoyh-
teistydoryhmaé toimii kuitenkin tiedontuotannon tilasto- ja rekisteripohjai-
sen kehittdmisen ja koordinaation foorumina. Ministeriossé keskitetyn tie-
to-ohjauksen resurssit ovat varsin rajalliset.

Ministerid on méiritellyt tiedontuotannon kohteita myos tulosohjauksen
kehittimishankkeissaan. Tulosohjausrakenteeseen on luotu lukuisa madra
tunnuslukuja ja indikaattoreita, joita voidaan kdyttdd tulosohjauksessa tu-
losohjattavan laitoksen mukaan. Useimmat indikaattoritiedot saadaan
vuosittain, osa kuitenkin vain 3—5 vuoden vélein. Tulosohjauskautta kos-
keva laajempi arviointi on péétetty tehdd neljan vuoden vélein; seuraavas-
ta arvioinnin menettelytavasta ei ole vield sovittu. Myds tuottavuuden mit-

B30 Meiki ym. (2008).
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taamiseen on pyritty luomaan laitos- ja virastotasoisia indikaattoreita; t4-
mé ty6 on vield osittain kesken.

Hallinnonalan tilivirastojen laskentatoimi ei padsdéantdisesti tuota tili-
kauden aikana reaaliaikaista tietoa toiminnan kustannuksista, vaan tilin-
padtoksissd esitetyt toiminnallisen tehokkuuden (tuottavuus ja taloudelli-
suus) tiedot perustuvat kustannusten osalta jilkilaskentaan.

Hallinnonalalla on vuosikymmenen aikana tehty lukuisia organisaatioi-
den, ohjelmien, hankkeiden ja toimintojen arviointitutkimuksia, joiden
tarkoitus on ollut antaa ulkopuolinen nikemys toiminnan, ohjelman tai
uudistuksen onnistumisesta. Kattavimmin on arvioitu tutkimuslaitoksia
sekd hallinnonalan laajoja uudistus- ja kehittdmishankkeita. My0s yksit-
tdisten toimintojen ja hankekokonaisuuksien arviointeja on tehty paljon,
mutta ndiden kattavuutta ei tdmén tarkastuksen perusteella voi arvioida.
Tarkastuksessa ei selvitetty tarkemmin, miksi tiettyja arviointeja on kéyn-
nistetty ja miten ministerid on arviointitietoa kéyttényt. Aiemman tarkas-
tuksen perusteella arviointeihin ei aina ole ollut strategista perustaa eikd
arvioinnin tuloksia ole aina késitelty ja kéytetty selkeésti hyviksi.

Hallinnonala tuottaa erittdin laajasti tictoa kansalaisten hyvinvoinnista ja
terveydentilasta. Tietouudistus 2005:ssd todetut merkittdvimmat puutteet
liittyivét tietoihin lasten, nuorten ja vanhusten terveydestd sekd tervey-
denhoidon avopalveluista. Lasten ja nuorten terveystietoa on pyritty kehit-
tdmédn THL:n johtamassa hankkeessa vuodesta 2006 lihtien.

THL kokoaa vuosittain tiedot sosiaali- ja terveydenhuollon menoista.
Sosiaalimenotilasto tehddin EU:n sosiaaliturvan tilastointijarjestelmin
mukaisesti ja terveydenhuollon tilastot OECD:n terveystilinpitojérjestel-
mén (SHA) mukaisesti. Tilastot on hyviksytty osaksi Suomen virallista ti-
lastoa (SVT) ja niiden tulee tayttdd SVT-tilaston sekd Euroopan tilastojér-
jestelmén laatukriteerit.

35 Sisdinen valvonta

Sisdinen valvonta tarkoittaa tdssd niitd jérjestelyjd, joilla organisaation
johto pyrkii varmistumaan toiminnan tuloksellisuudesta mukaan lukien
toiminnan laillisuus. Sisdisen valvonta on ohjausjérjestelmééd poikkileik-
kaava toiminto, jonka tehtdvdnd on varmistaa asianmukaiset menettelyta-
vat. Sisdinen valvonta ei saa aikaan tuloksellisuutta, mutta se voi osaltaan
varmistaa, ettd tuloksellisuuden edellytysten tai tuloksellisuuden puutteet
huomataan ja korjataan. Sisdisen valvonnan osalta ohjausjirjestelmétar-
kastuksen tarkastuskysymykseni oli, onko hallinnonalan sisdinen valvonta
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riittdvd varmistamaan hallinnonalan tehtdvien asianmukaisen ja tulokselli-
sen hoitamisen.

Sisdisestd valvonnasta midritdin talousarviolain 24 b §:ssd seké talous-
arvioasetuksen 9. luvussa (69—71 §:t). Sdddosten mukaan viraston ja lai-
toksen johdon tulee huolehtia siitd, ettd virastossa ja laitoksessa toteute-
taan talouden ja toiminnan laajuuteen ja siséltoon seké niihin liittyviin ris-
keihin ndhden asianmukaiset menettelyt (sisdinen valvonta). Menettelyi-
den tarkoitus on varmistaa viraston talouden ja toiminnan laillisuus ja tu-
loksellisuus, turvata viraston hallinnassa olevat varat ja omaisuus seki vi-
raston johtamisen ja ulkoisen ohjauksen edellyttimit oikeat ja riittdvét
tiedot taloudesta ja toiminnasta. Talousarvioasetuksen 65-66 §:isséd sdédde-
tddn lisdksi sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi- ja vahvistus-
lausumasta sekd ministerion alaisilleen laitoksille antamasta tilinp&d&tos-
kannanotosta.

Sisdisestd valvonnan tilaa selvitettiin kolmesta nédkokulmasta: (1) onko
kirjanpidon ja tuloksellisuuden laskentatoimen sisdinen valvonta riittdva
tarkastusviraston aiempien tilintarkastusten perusteella, (2) onko hallin-
nonalan sisdinen tarkastus jérjestetty asianmukaisesti seké (3) ovatko hal-
linnonalan sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma ja tilinpdé-
toskannanotto sisélloltddn ja késittelytavaltaan asianmukaisia.

Laajemmin sisdisen valvonnan toimivuus liittyy erityisesti sithen, onko
sisdinen valvonta integroitu osaksi organisaation tavanomaista johtamista
ja toimintaa ja onko toiminnan eri tasoilla tason olennaisuuden ja riskin
kannalta riittdvat sisdisen valvonnan menettelyt. Tarkastuksessa ei kuiten-
kaan voitu kattavasti selvittdd sisdisen valvonnan toimivuutta virastoissa
ja laitoksissa, vaikka alla arvioidaankin tarkastusviraston aiempien tilin-
tarkastusten perusteella sisdisen valvonnan tilaa.

Sisdisen valvonnan riittdvyys tilintarkastusten perusteella

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuksen toimintayksikk6 antaa
vuosittain tilintarkastuskertomuksissa lausuman tilivirastojen kirjanpidon
ja tuloksellisuuden laskentatoimen sisdisen valvonnan tilasta. Témén li-
séksi lausutaan myos tarkastukseen mahdollisesti sisédltyvin toimintoket-
jun sisdisen valvonnan tilasta.

Kevailld 2008 annetuissa vuoden 2007 tilintarkastuskertomuksissa vain
yksi hallinnonalan seitsemaésté tilivirastosta sai huomautuksen tulokselli-
suuden laskentatoimen sisdisen valvonnan jérjestimisestd. Sen sijaan
kaikkia tilivirastoja on huomautettu muihin tarkastuksen osa-alueisiin liit-
tyvistd sisdisen valvonnan puutteista, joista suurin osa koski kirjanpitoa.
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Varainhoitovuosien 2007 ja 2008 tilintarkastusten perusteella viisi hal-
linnonalan seitsemésté tilivirastosta oli noudattanut talousarviota ja sitd
koskevia keskeisid saannoksid. Kahdelle tilivirastolle annettiin molempina
vuosina tilintarkastuskertomuksissa kielteinen laillisuuskannanotto. Toi-
selle virastolle annettu kielteinen laillisuuskannanotto koski vuonna 2007
maksullisen toiminnan kannattavuuden seurantaa, tuloksellisuuden lasken-
tatoimen jarjestimistd, valtuuden kdyttod sekd talousarviolainsdddidnnon
vastaista rahaston perustamista ja varojen lahjoittamista (150 000 euroa).
Vuonna 2008 kielteinen laillisuuskannanotto johtui edelld jo kuvatusta
siirtomenoihin tarkoitetun méiérarahan kéytostd kulutusmenojen maksami-
seen. Toiselle virastolle annetut kielteiset laillisuuskannanotot johtuivat
molempina vuosina siitd, ettd virasto ei ollut esittdnyt bruttobudjetoidun
maksullisen toiminnan kannattavuutta ja vuositulosta talousarviolain
15 §:n 2 momentin mukaan. Sdddoksen mukaan viraston ja laitoksen on
jérjestettivd maksullisen toiminnan kannattavuuden seuranta siten, ettd
sen vuositulos voidaan esittdéd viraston tai laitoksen tilinpdédtoksen yhtey-
dessd, jollei maksullinen toiminta ole vihiista.

Sisdisen tarkastuksen jérjestidminen

Tilintarkastusten yhteydessd arvioidaan myds sisédisen tarkastuksen jéirjes-
tamistd. Talousarvioasetuksen 70 §:n mukaan viraston ja laitoksen johdon
on jérjestettdva sisdinen tarkastus, jos sithen on perusteltua tarvetta. Siséi-
sen tarkastuksen tehtdvidnid on selvittdd johdolle sisdisen valvonnan asian-
mukaisuus ja riittdvyys sekd suorittaa johdon madrdamat tarkastustehtavét.

Taulukossa 10 kuvataan sisdisen tarkastuksen jérjestiminen hallin-
nonalalla vuonna 2008. Tarkasteluvuonna tilivirastoja oli vield seitsemén.
Ministerio-tilivirastoon kuuluivat ministerion lisdksi mm. TEO, tydsuoje-
lupiirit ja muutoksenhakulautakunnat. Valtion mielisairaalat ja koulukodit
kuuluivat puolestaan Stakesiin. Seitseméstd tilivirastossa oma sisdinen
tarkastus oli kolmessa, joista vain yhdessé oli pdatoiminen sisdinen tarkas-
taja.

Tarkastusviraston tilintarkastuksissa sisdisen tarkastuksen jérjestimises-
td ei ole viime vuosina huomautettu tilivirastoja. Tarve sisédisen tarkastuk-
sen organisointiin voi kuitenkin muuttua vuoden 2009 tilivirastouudistus-
ten vuoksi.
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TAULUKKO 10. Sisdisen tarkastuksen jarjestaminen STM:n hallinnonalan tilivirastois-
sa vuonna 2008.

Toiminnan Onko oma Tarkastuksen Sisaisen

kulut, 1000 € sisdinen henkil6ty6- tarkastuksen
Tilivirasto (LKP 4, 2008) tarkastus? vuodet ostot (€ / htp)
STM 114 043 On 1,3 htv 14 439 €
Stakes 106 875 On 0,3 htv 30 000 €
KTL 71998 Ei - 30 htp
STUK 34 752 On 0,1 htv 4000 €
Ladkelaitos 21675 Ei - -
Vakuutusvalvontav. 6 725 Ei - -
STTV 6 537 Ei - -

Arviointi- ja vahvistuslausuma ja tilinpddtoskannanotto

Talousarvioasetuksen 65 §:n 1.7 momentin mukaan tiliviraston tilinpda-
toksen tulee siséltdd arviointi sisdisen valvonnan ja siithen siséltyvin ris-
kienhallinnan asianmukaisuudesta ja riittivyydestd sekd sen perusteella
laadittu lausuma sisdisen valvonnan tilasta ja olennaisimmista kehittdmis-
tarpeista.

Yhtddn hallinnonalan tilivirastoa ei huomautettu vuoden 2007 tilintar-
kastuskertomuksissa sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausumasta.
Tilintarkastuksen vuosiyhteenvedoissa on todettu, ettd lausumia ja niiden
laatimismenettelyitd voidaan pitdd olennaisilta osin asianmukaisina eivét-
ki ne ole ristiriidassa tarkastushavaintojen kanssa. Hallinnonalalla on paa-
sadntoisesti kiaytossa COSO-ERM-viitekehykseen perustuva sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan arviointikehikko. Myd6skddn vuoden 2008 ti-
linpatoksissd annetut lausumat eivit olleet ristiriidassa tilintarkastusten
tarkastushavaintojen kanssa. Lausumien kehittimiskohteena mainittiin
kahden vuoden aikana yhteensé kolme kertaa, ettd lausuman tulisi siséltda
selked johdon kannanotto sisdisen valvonnan tilasta.

Talousarvioasetuksen 66 i §:n 1 momentin mukaan ministerion on an-
nettava vuosittain perusteltu kannanotto hallinnonalansa tiliviraston ja val-
tion rahaston tilinpdétoksestd ja niistd toimenpiteistd, joihin tilinpddtos ja
siitd annettu Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus seké
muut selvitykset ja lausunnot tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella ole-
van valtion rahaston toiminnasta ja taloudesta seké tilinpaétoksestd anta-
vat aihetta. T#dssd kannanotossa tulee lausua 1) arvio tuloksellisuudesta ja
sen kehityksestd sekd talousarvioasetuksen 11 §:n mukaisesti asetettujen
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tulostavoitteiden toteutumisesta, 2) ovatko kaytetyt tuloksellisuuden ra-
portoinnin perusteet ohjauksen ja tulosvastuun kannalta asianmukaisia se-
k& ministerion kanta kehittdmistarpeista, 3) mihin toimenpiteisiin tiliviras-
tossa tai rahastossa seké tilivirastoon mahdollisesti kuuluvissa virastoissa
ja laitoksissa on tarpeen ryhtyi tilinpdatoksen johdosta ja tuloksellisuuden
parantamiseksi ja 4) mihin toimenpiteisiin ministerié ryhtyy tilinpaatok-
sen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi.

Tilintarkastuksen havaintojen mukaan ministerié on antanut perustellut
kannanotot em. kohdista 1-3. Kohdan 4 mukaisia ministerién omia toimia
voidaan niin ikdén pitd4 riittdviné ja muutoinkin asianmukaisina.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan toiminnan ja talouden oh-
jaustyoryhmén muistiossa on kuvattu tilinpaédtdskannanoton prosessi. Mi-
nisterio on tdmén lisdksi laatinut 14.3.2006 pdivédtyn muistion, jossa kuva-
taan yksityiskohtaisesti ministerion tilinpdatoskannanoton ohjeellinen ra-
kenne ja sisdlto. Téhén liittyen ministerion talous- ja suunnitteluosasto on
osastoille osoittamassaan lausuntopyynnosséd aikatauluttanut tilinpatos-
kannanottoprosessin eri vaiheet. Ministerion menettelyjd tilinpdatoskan-
nanoton valmistelussa voidaan kokonaisuutena pitdd asianmukaisina.
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4 Tarkastusviraston kannanotot

Tarkastuksen padkysymyksend oli, onko sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalan ohjausjérjestelmé riittdva tuottamaan ja varmistamaan hal-
linnonalan tuloksellisuuden. Tarkastuskysymys jaettiin edelleen viiteen
osaan, jotka kdsittelivét hallinnonalan suunnittelua, johtamista, raportoin-
tia, laskentatointa ja arviointijirjestelmid seké sisdistd valvontaa.

Hallinnonalan ohjausjérjestelmén ydin on valtion talousarvio, jonka to-
teutumisesta raportoidaan tilinpddtoskertomuksessa. Sosiaali- ja terveys-
ministerién hallinnonalan talousarvioesitys antaa melko hyvéin kuvan paé-
luokan menojen kohdentumisesta ja niille asetetuista tavoitteista. Lukura-
kenne on selked. Perusteluissa esitetddn yhteiskunnallisia vaikuttavuusta-
voitteita ja niille indikaattoreita. Indikaattorien vuositason esittiminen on
osittain ndenndistarkkaa. Talouden, toiminnan ja tavoitetason yhteyden
nidkeminen on vaikeaa.

My®s raportointi eduskunnalle valtion tilinpdatoskertomuksessa on koh-
tuullisen hyvéd. Tilinpddtoskertomuksen sisdinen rakenne on jérkevd ja
tukee kuvan saamista yhteiskunnallisten tavoitteiden toteutumisesta.
Useimpien tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan, mutta tavoitetasoja ei
esitetd selvdsti. Raportoinnissa esitetdén erikseen tavoitteiden saavuttami-
nen, toimenpiteet ja voimavarat, mutta selvdd yhteyttd ndiden kolmen vé-
lill4 ei ole.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan ohjausjérjestelmé on tdssé
tarkastetuilta osiltaan pddosin riittdva ja toimiva. Ohjausjéirjestelmin vah-
vuuksina ovat erityisesti strateginen pitkén aikavilin suunnittelu ja sosiaa-
limenojen arviointi, tulosohjausprosessin selkeys ja hallinta sekd hallin-
nonalan vahvat tiedontuotannon rakenteet. Ministerion strategisen suun-
nittelun perinne on vahva ja strategiaa uusitaan systemaattisesti. Sosiaali-
menojen rahoitusta voidaan arvioida pitkilld aikavalilld 1dpindkyvélla las-
kentamallilla. Strategiset linjaukset on siséllytetty tulossopimuksiin, ja tu-
losohjaukseen on myos selkeét ja vastuuttavat raportointi- ja palautekana-
vat. Hallinnonalalla on vahva tiedontuotannon osaaminen, ja hallin-
nonalan tietorakenteita on kehitetty.

Vahvuutena voi pitdd myos ministerion johdon sitoutuneisuutta ohjaus-
jarjestelmén kehittdmiseen. Ohjausjérjestelmidn kuuluvista toiminnoista
on 2000-luvulla pyritty kehittiméin talousarvion rakennetta ja tietosisél-
tod, hallinnonalan organisaatiorakennetta, tulosohjauksen sisdlt6d ja me-
nettelyitd, kuntien informaatio-ohjausta, tiedontuotannon rakenteita, tuot-
tavuuden mittausta, ministerion osastojakoa sekéd sosiaalimenojen lasken-
taa ja arviointia. Sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenteiden osalta erittdin
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merkittivdd on kunta- ja palvelurakennemuutoksen toimeenpano. Kaik-
kien muutosten merkitys hallinnonalan ohjausjérjestelmén toimivuudelle —
ja tatd kautta oletettavasti myos hallinnonalan paremmalle tuloksellisuu-
delle — ei ole vield arvioitavissa.

Hallinnonalan ohjausjirjestelmédn keskeisid haasteita ovat ohjausjérjes-
telmin etdisyys sosiaaliturvan toimeenpanosta, sdiddsvalmistelun hallinta,
organisaatioiden yhdistymisen onnistuminen, ohjelmahallinnon moninai-
suus sekd eduskunnalle annettavien raporttien koordinointi. Sosiaaliturvan
toimeenpanon erityispiirre on toimeenpanevien organisaatioiden osin pe-
rustuslaillinen itsendisyys. Ohjaussuhde kuntiin on menetelmiltdan melko
sidottua, ja informaatio-ohjausta kehitetdsn yhtd. Kansanelidkelaitokseen
ohjaussuhdetta ei ole, joskin sosiaaliturvan etuuslainsdddianté on melko
yksityiskohtaista. Haasteena on myo6s sdddosvalmistelun hallinta, minké
merkitystd myos taloudellisessa suunnittelussa korostaa hallinnonalan
midrdrahojen lakisidonnaisuus. Sdddosvalmistelua on pyritty ministerios-
sd kehittdimddn, mutta voimavarat ovat suhteellisen vidhidiset. Hallin-
nonalalla on kdynnissé lukuisia ohjelmia, joissa kisitellddn samoja teemo-
ja. Itsendisind informaatio-ohjauksen vélineind ohjelmat vaikuttavat ulko-
puolisille paillekkaisiltd, vaikkakaan niiden sisdllot eivit olleet ristiriitai-
sia. Eduskunnalle raportoinnissa tilinpditoskertomus ja hallituksen toi-
menpidekertomus ovat osin pédllekkiisid. Sosiaali- ja terveyskertomus an-
taisi laajimman mahdollisuuden sosiaali- ja terveyspolitiikan pitemmén
aikavilin arviointiin.

Tarkastuksen perusteella tarkastusvirasto esittdd sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolle seuraavia ohjausjérjestelmén kehittdmistoimia.

Ministerion tulee edelleen selventdd talousarvioesityksen tavoitetasoja
sekd tavoite-keinohierarkiaa. Vaikka talousarvioesityksessd tuodaan sel-
vésti esiin hallinnonalan strategiset linjaukset, tavoitetasot ja4vit osittain
epéselviksi eikd hallinnon keskeisid toimia tavoitteiden saavuttamiseksi
esitetd. Ministerion tulee myds pyrkid esittiméén indikaattorien arvot ta-
lousarviovuodelle realistisesti.

Ministerion tulee selventdd koulukotien ja mielisairaaloiden asema hal-
linnonalan organisaatiossa. Valtiopdivéasiakirjoissa on erilaiset kannan-
otot siitd, onko laitosten nykyinen asema Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen alaisuudessa tilapdinen vai pysyvid. Laitosten henkilostoméédrd on
noin neljésosa koko hallinnonalan henkilostoméérasta.

Ministerion tulee selvittdd sdddosvalmistelun voimavarojen riittdvyys.
Sosiaali- ja terveysministeriolld on erityinen asema koko valtioneuvosto-
tason sdddosvalmistelussa, koska ministerié valmistelee viidesosan kaikis-
ta hallituksen esityksistd. Ministerion sdddosvalmistelun henkilostovoi-
mavarat ovat noin 10 % henkilostévoimavaroista, mikd on ministerididen
keskimédraistd tasoa. Mdérd on sisdisesti koettu riittdméttoméksi suhtees-
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sa eduskunnan, oikeusministerion sekd laillisuusvalvontaviranomaisten
sdaddosvalmistelulle asettamiin tavoitteisiin.

Ministerion tulee jatkaa tuottavuusindeksien kehittdmistyGtd yhteistyos-
sd Tilastokeskuksen kanssa sekéd indeksien kiyttoonottoa hallinnonalan
tuottavuusmittauksessa. Tuottavuusindeksien kdyttd on hyvi ja luotettava
tapa tuottaa pitemmaélld aikavililld tietoa tuottavuuden kehittymistd hal-
linnonalalla kokonaisuutena. Ministerion tulee myds arvioida, onko hal-
linnonalan virastojen ja laitosten toimintakulujen muutos ollut halutunlai-
nen. Virastojen ja laitosten toimintakulut ovat vuosina 2005-08 muuttu-
neet huomattavan eri tavoin.

Ministerion tulee varmistaa tukitoimintojen ohjauksen toimivuus han-
kintatoimessa ja tilahallinnossa. Vastuu tukitoiminnoista kuuluu pééasias-
sa laitoksille, mutta ministerion tehtdvdnd on myos nédiden toimintojen
strateginen ohjaus. Hankintatoimen ohjauksen perusrakenteet ovat kun-
nossa, mutta toimenpiteiden toteutus hallinnonalan laitoksissa on ollut jo
vuosia verkkaista. Tilahallinnon ohjauksessa ministerio toimi passiivisesti
vield loppuvuonna 2008, vaikka selvid tilahallinnon muutospaineita koh-
distui viiteen sen alaiseen laitokseen.

Ministerion tulee varmistaa sen toimialueen tutkimusvastuiden katta-
vuus. Sosiaali- ja terveyspalvelujen sekéd etuusjirjestelmin keskeiset tut-
kimusalueet on vastuutettu riittdvasti. Ministerion tulee vield selvittdd,
ovatko tutkimustiedon tuotantorakenteet ja itse tiedontuotanto riittdvid
kaikilla sen toimialueilla, myds vakuutustoiminnan sidintelyssd ja tasa-
arvoasioissa.

Ministerion tulee selvittdd hallinnonalan yhteisen kustannusrakenteen
kehittimismahdollisuus. Yleisen tason yhtendinen kustannusrakenne tuki-
si ministerion tulosohjausta ja toiminnan seurantaa esimerkiksi silloin,
kun halutaan tietoa hallinnonalan henkilostovoimavarojen kohdentumises-
ta eri strategisille alueille tai tutkimus- ja kehittdmistoiminnan painottumi-
sesta sosiaaliturvajarjestelméin eri osiin.

Ministerion tulee selvittdd ja esittdd laitoksille ja virastoille hyvissd
ajoin, mistd viitekehyksestd ja minkélaisilla resursseilla tulosohjauskau-
den kokonaisarviointi tehddén syksyllda 2010. Kokonaisarvioinnin suurin
hyoty saataisiin sellaisista malleista, jotka mahdollistavat tulossopimus-
kauden laitoskohtaisen arvioinnin liséksi vertailun laitosten vélilld seka yli
ajan. Téllainen malli on esimerkiksi julkisen sektorin organisaatioille tar-
koitettua itsearviointimalli CAF. Koska arvioinnin tekeminen voi viedd
paljon voimavaroja, arvioinnin aikataulu ja voimavarat tulee huomioida jo
vuoden 2010 toimintasuunnittelussa.

Ministerion tulee harkita hallinnonalan uusien organisaatioiden — Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston sekd vuoden 2009 lopulla aloittavan Lidkehuollon turvallisuus-
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ja kehittdmiskeskuksen — kokonaisarvioinnin teettdmistd noin 4-5 vuoden
kuluttua laitosten toiminnan aloittamisesta. Arvioinnilla voidaan tuottaa
tietoa siitd, miten sdddosvalmistelussa laitoksille esitetyt tavoitteet ovat to-
teutuneet, miten hyvin laitokset ovat toteuttaneet hallinnonalan strategioita
sekd miten hyvin laitoksen johto on pystynyt yhdistdmaén erilliset organi-
saatiot yhdeksi toimivaksi kokonaisuudeksi. Arvioinnit voi ajoittaa esi-
merkiksi siten, ettd niiden tulokset ovat saatavilla hyvissd ajoin ennen lai-
tosten johtajien toimikausien loppumista.

Ministerion tulee harkita sosiaali- ja terveyskertomuksen kehittdmisti
sahkoiseksi, uusien tietojen perusteella sddnnollisesti pdivitettdviksi asia-
kirjaksi. Tilinpdatoskertomuksen ja toimenpidekertomuksen sivumééréra-
joitteet merkitsevit sitd, ettd laajoista ja monimutkaisistakin asiakokonai-
suuksista voidaan raportoida eduskunnalle 1dhinné suppeasti ja muutamiin
indikaattoritietoihin tukeutuen. Sosiaali- ja terveyskertomus puolestaan on
laaja, mutta sen antaminen neljan vuoden vilein merkitsee, ettd tiedot ei-
vit ole jatkuvasti ajan tasalla. Sen lisdksi, ettd kertomus annetaan yhteni
niteend neljdn vuoden vilein, sdhkoiseen kertomukseen voitaisiin paivittia
uusia olennaisia arviointi- tai tutkimustietoja néitd saataessa. Kertomuksen
laajuus ja kattavuus voisi tukea ja syventdd tiiviiden valtiopdiviasiakirjo-
jen toteavaa ja indikaattoripainotteista siséltod.

Ministerion tulee yhteisty6ssd hallinnonalan tilivirastojen kanssa var-
mistaa sisdisen tarkastuksen riittdvyys hallinnonalan organisaatiouudistus-
ten jélkeen.
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Lahteet

1.  S&adokset ja valtiopdivaasiakirjat
Asetus valtion talousarviosta (1243/1992)

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2008. K 1/2009 vp.

HE 22/1996 vp — Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi yksityisten so-
siaalipalvelujen valvonnasta ja sosiaalihuoltolain muuttamisesta.

HE 56/2003 — Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion talousarvios-
ta annetun lain muuttamisesta.

HE 66/2008 vp — Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Finanssivalvon-
nasta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 124/2008 vp — Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksesta.

HE 131/2008 vp — Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirastosta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Laki Eldketurvakeskuksesta (2006/397).
Laki Finanssivalvonnasta (878/2008 — HE 66/2008).
Laki Kansanelikelaitoksesta (2001/731).

Laki Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta (669/2008 — HE
131/2008).

Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta (668/2008 — HE 124/2008).
Laki valtion talousarviosta (423/1998).

Laki yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta (1996/603 — HE 22/1996).
Maatalousyrittédjien eldkelaki (1969/467).

Sosiaali- ja terveysministerion tydjérjestys (13.10.2005/826).
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Sosiaalihuoltolaki (1982/710) (Lain 40 a § muutettu lailla sosiaalihuolto-
lain 40 a:n muuttamisesta; 2008/751).

TrM 5/2008 vp. Informaatio-ohjauksen toimivuus sosiaali- ja terveyden-
huollossa. Tarkastusvaliokunnan mietintd 5/2008 vp.

VNS 8/2004 vp. Valtioneuvoston selonteko véestokehityksestd, viestopo-
lititkasta ja ikdrakenteen muutokseen varautumisesta Hyvid yhteiskunta
kaikenikdisille. (Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko).

Valtioneuvoston periaatepddtés valtionhallinnon IT-toiminnan kehittdmi-
sestd. 15.6.2006. Valtiovarainministerid, hallinnon kehittimisosasto. Jul-
kaisuja 3a/2006.

Valtioneuvoston periaatepédtos terveyttd edistdvén liikunnan ja ravinnon
kehittdmislinjoista. Sosiaali- ja terveysministerion esitteitd 2008:10.

Valtioneuvoston tarkistetut kehykset vuosille 2008—11. Valtioneuvoston
padtos 25.5.2007. VM 17/214/2007.

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle valtion va-
rainhoitovuoden 2008 tilinpdédtoksen ja tilinpadtoskertomuksen tarkasta-
misesta. K 12/2009 vp.

Valtiovarainministerion méérdys toiminta- ja taloussuunnittelusta sekd
kehys- ja talousarvioehdotusten laadinnasta. TM 0802. 2.4.2008.

2. Muut kirjalliset [&hteet

Arnkil, Robert ym (2002) Kansallisen ikdohjelman arviointi. Sosiaali- ja
terveysministerion selvityksid 2002:2.

Fingerhut, Marilyn ym. (2004): Toward a better working life: interna-
tional evaluation of the Finnish Institute of Occupational Health (1997—
2003). Sosiaali- ja terveysministerién selvityksid 2004:11.

Gronroos, Maria (2005): Tasa-arvon tietopalvelu Suomeen — informaatio-
ja dokumentaatiotoiminnan selvityshenkilon raportti. Sosiaali- ja terveys-
ministerién tydryhmédmuistioita 2005:13.

Huttunen Jussi (2000): Miten Stakesin tutkimustoimintaa ja laitoksessa
olevaa osaamista voitaisiin paremmin k&yttdd hyviksi padtoksenteon eri
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tasoilla? Selvityshenkiloraportti. Sosiaali- ja terveysministeriéon tyoryh-
mémuistioita.

Huttunen, Jussi & Méki-Lohiluoma, Kari-Pekka (2007): Sosiaali- ja ter-
veysministerion alaisten virastojen ja laitosten voimavarojen uudelleen
suuntaaminen. Selvityshenkildiden raportti. Sosiaali- ja terveysministerion
selvityksid 2007:66.

Meétivier, Henri ym. (2006) : International evaluation of the reseach activi-
ties of the Finnish Radiation and Nuclear Safety Authority (STUK). So-
siaali- ja terveysministerion selvityksii.

Moilanen, Jan; Knape, Nina; Hékkinen, Unto; Hujanen, Timo; Matveinen,
Petri (2008): OECD:n terveystilinpitojarjestelmdn (SHA, System of
Health Accounts) kédyttoonotto kansallisessa tilastoinnissa. Loppuraportti.
Stakesin raportteja 16/2008. Stakes.

Muurinen Seija; Perttild, Kerttu; Stdhl, Timo (2008): Terveys 2015
-kansanterveysohjelman ohjaavuuden, toimeenpanon ja sisdlléon arviointi
2007. Stakes, 2008.

Miki, Péivi; Laatikainen Tiina; Koponen, Péivikki; Hakulinen-Viitanen,
Tuomi ja LATE-ty6ryhmaé (2008): Lasten ja nuorten terveysseurannan ke-
hittdminen. Kansanterveyslaitoksen julkaisuja B28/2008.

Nieminen, Tarja (2008): Tasa-arvobarometri 2008. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion julkaisuja 2008:24.

Ohtonen, Jukka (toim.) (2004): Satakunnan makropilotti: tulosten arvioin-
ti. FinOHT An raportti 21/2002.

Parpo, Antti (toim.) (2005): SOMA 2002. Sosiaaliturvan ja verotuksen
mikrosimulointimalli. Raportteja 3/2005. Stakes.

Pédaministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelma 19.4.2007. Valtioneu-
vosto 2007.

Rantanen, Jorma ym. (1999): International evaluation of the National Re-
search and Development Centre for Welfare and Health. Sosiaali- ja ter-
veysministerion julkaisuja 1999:12.

Sisdasiainhallinnon palvelukeskus (2009): Sisdasiainhallinnon palvelu-
keskuksen toimintakertomus vuodelta 2008. Dnro 48/22/2008.
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Sosiaali- ja terveysministerié (2001): Sosiaali- ja terveyspolitiikan strate-
giat 2010 — kohti sosiaalisesti kestdvéd ja taloudellisesti elinvoimaista yh-
teiskuntaa. Helsinki 2001.

Sosiaali- ja terveysministerio (2002a): Sosiaalimenojen kehitystd ja so-
siaaliturvan rahoituksen turvaamista pitkdlld aikavélilld selvittdneen toi-
mikunnan mietinté. Komiteanmietintd 2002:4.

Sosiaali- ja terveysministerio (2002b): Sosiaalimenojen kehitys pitkalld
aikavililld. SOMERA-toimikunnan taustaraportti. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion julkaisuja 2002:21.

Sosiaali- ja terveysministerié (2003a): Sosiaali- ja terveydenhuollon tieto-
uudistus 2005 -tyoryhmén raportti. Sosiaali- ja terveysministerion tyo-
ryhmémuistioita 2003:37.

Sosiaali- ja terveysministerio (2003b): Sosiaali- ja terveydenhuollon tieto-
uudistus 2005. Palvelujérjestelmin ja sen toimivuus -ryhmén raportti. So-
siaali- ja terveysministerion tydryhmédmuistioita 2003:21.

Sosiaali- ja terveysministerié (2003c): Sosiaali- ja terveydenhuollon tieto-
uudistus 2005. Hyvinvoinnin tila -ryhmén raportti. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterién tyéryhméamuistioita 2003:34.

Sosiaali- ja terveysministerié (2003d): Sosiaali- ja terveydenhuollon tieto-
uudistus 2005. Toimeentuloturva-ryhmén raportti. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion tyoryhmémuistioita 2003:35.

Sosiaali- ja terveysministerié (2003¢): Sosiaali- ja terveydenhuollon tieto-
uudistus 2005. Véeston terveydentila -ryhmén raportti. Sosiaali- ja ter-
veysministerion tyoryhmémuistioita 2003:36.

Sosiaali- ja terveysministerio (2005a): Sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalan toiminnan ja talouden ohjaustyéryhmin muistio. Sosiaali- ja
terveysministerion tydryhmémuistioita 2005:19.

Sosiaali- ja terveysministerid (2005b): Tyo6suojelurahasto — tulevaisuuden
edelldkdvija vai perdssédhiihtdja? Tyosuojelurahaston arviointi. Helsinki
2005, Sosiaali- ja terveysministerion selvityksida 2005:20.

Sosiaali- ja terveysministerié (2006a): Sosiaali- ja terveyspolitiikan stra-

tegiat 2015 — kohti sosiaalisesti kestdvidd ja taloudellisesti elinvoimaista
yhteiskuntaa. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2006:14.
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Sosiaali- ja terveysministerio (2006b): Sosiaali- ja terveysministerion tu-
levaisuuskatsaus 2006. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2006:35.

Sosiaali- ja terveysministerio (2006c): Sosiaali- ja terveysministerion
toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2008—11. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion selvityksid 2006:78.

Sosiaali- ja terveysministerio (2006d): Sosiaali- ja terveyskertomus 2006.
Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja.

Sosiaali- ja terveysministerio (2006e): Ehdotus sosiaali- ja terveysministe-
rién hallinnonalan talousarvioehdotuksen rakenteen ja selvitysosien sisél-
16n uudistamiseksi. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksida 2006:15.

Sosiaali- ja terveysministerio (2007a): Ministerion rooli, tehtdvit ja koko.
Tuottavuushankkeen selvitystehtidva. Sisdiset julkaisut.

Sosiaali- ja terveysministerid (2007b): Sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalan IT-strategia vuosille 2007-2011. Sosiaali- ja terveysministeri-
on selvityksid 2007:53.

Sosiaali- ja terveysministerid (2007¢): Sosiaali- ja terveysministerién hal-
linnonalan tulosohjauksen kehittdmistydryhmén muistio. Sosiaali- ja ter-
veysministerion selvityksid 2007:55.

Sosiaali- ja terveysministerié (2008a): Sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalan tuottavuuden mittaamisen hanke. Loppuraportti. Sosiaali- ja
terveysministerion selvityksid 2008:50.

Sosiaali- ja terveysministerid (2008b): Sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalan palvelukeskustydryhmén loppuraportti. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion selvityksid 2008:36.

Sosiaali- ja terveysministerié (2008c): Kansallinen terveyserojen kaven-
tamisen toimintaohjelma 2008—11. Sosiaali- ja terveysministerion julkai-
suja 2008:16.

Sosiaali- ja terveysministerié (2009): Skenaarioita sosiaalimenoista. Ter-

veyden edistdmisen vaikutukset ja analyysimallin esittely. Sosiaali- ja ter-
veysministerion selvityksida 2009:7.
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Suomen Akatemia (1995): Evaluation of the National Public Health Insti-
tute of Finlande — Kansanterveyslaitos. Report of the Evaluation Panel.
Publications of the Academy of Finland 9/95. Painatuskeskus.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (2009a): Sosiaalimenot ja rahoitus 2007.
Tilastoraportit 2/2009.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (2009b): Terveydenhuollon menot ja ra-
hoitus vuonna 2007. Tilastoraportit 1/2009.

Tuomola, Seppo, Iddnpadn-Heikkild, Ulla, Lehtonen, Olli-Pekka, Puro,
Markku (2008): Terveydenhuollon tulevaisuuden turvaamista koskevan
valtioneuvoston periaatepdiatoksen toteutuminen: arviointiselvitys vuosina
2002-2007 toteutetusta Kansallisesta terveyshankkeesta. Sosiaali- ja ter-
veysministerion julkaisuja 2008:22.

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus (2004): Mikrosimulointimallien v&-
linen yhteisty6. VATT-muistioita 63.

Valtioneuvoston kanslia (2009): Ikdantymisraportti. Kokonaisarvio ikdén-
tymisen vaikutuksista ja varautumisen riittdvyydestd. Valtioneuvoston
kanslian julkaisusarja 1/2009.

Valtioneuvoston ennakointiverkosto (2005): Toimintaymparistokuvaus
ministeriéiden tulevaisuuskatsausten taustaksi. www.vn.fi —>Hallituksen
toiminta —> Valtioneuvoston ennakointiverkosto —> Taustaa.

Valtioneuvoston kanslia (2009): Hallitusohjelman toimeenpanon arviointi
hallituskauden puolivilissd. Hallituksen strategia-asiakirjan seuranta. Val-
tioneuvoston kanslian julkaisusarja 14/2009.

Valtioneuvoston periaatepddtds terveyttd edistdvin liikunnan ja ravinnon
kehittdmislinjoista. Sosiaali- ja terveysministerion esitteitd 2008:10.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (2003a): Sektoritutkimustoiminnan ohja-
us ja rahoitus sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla. Tarkastusker-
tomus 51/2003.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (2003b): Ministerididen ohjaus erdissd

Kansanelékelaitoksen toimeenpanemissa sosiaaliturvaetuuksissa. Tarkas-
tuskertomus 65/2003.
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linnonalalla. 14.12.2005. Dnro 211/54/02.
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vaetuuksissa. 22.11.2005. Dnro 126/54/2003.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (2005c): Yksityisten sosiaalipalvelujen
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kertomus 136/2006.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (2007a): Valtiontalouden tarkastusviras-
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Valtiontalouden tarkastusvirasto (2007b): Hankerahoitus ohjausvilineeni.
Toiminnantarkastuskertomus 147/2007.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (2008a): Terveyden edistimisen maari-
rahalla toteutettavat hankkeet. Tarkastuskertomus 160/2008.
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tuskertomus 101/2005: Yksityisten sosiaalipalvelujen valvonta. Dnro
74/54/04.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (2008c): Jilkiseurantaraportti. Tarkas-
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arviointiprosessista. Liitemuistio tarkastuskertomukseen 157/2008 T&k-
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arviointitoiminta. www.vtv.fi —> Julkaisut — Toiminnantarkastuskerto-
mukset — 2008 — 157/2008 T&k-arviointitoiminta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (2009a): Sosiaali- ja terveydenhuollon
laskennallisen valtionosuusjérjestelméin ldpindkyvyys. Valtiontalouden
tarkastusviraston toiminnantarkastuskertomus 181/2009.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (2009b): Lainsddddnnon taloudellisten
vaikutusten arviointi. Esiselvitysraportti. 26.2.2009. 365/54/08.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (2009c): Politiikkaohjelmat ohjaus- ja
koordinointikeinona — esimerkkind Terveyden edistdmisen politiikkaoh-
jelma. Esiselvitysraportti. 2.4.2009. 11/54/09.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (2009d): Laékinnéllinen kuntoutus. Tu-
loksellisuustarkastuskertomusluonnos 15.5.2009. Varsinainen tarkastus-
kertomus annetaan syksylld 2009.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (2009¢): Mielenterveysty6td ohjaavan
lainsdddannon toimivuus. Tuloksellisuustarkastuskertomusluonnos
18.5.2009. Varsinainen kertomus annetaan syksylld 2009.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (2009f): Sote ICT-hankkeet. Sosiaali- ja
terveydenhuollon informaatio- ja viestintidteknologiahankkeet. Esiselvitys-
raportti 22.1.2009.

Valtiovarainministerid (2006): Valtioneuvoston periaatepddtos valtionhal-
linnon IT-toiminnan kehittdmisestd. 15.6.2006. Valtiovarainministerio,
hallinnon kehittdmisosasto. Julkaisuja 3a/2006.

Valtiovarainministerié  (2007): Valtion hankintakésikirja. Julkaisuja
6/2007.

Valtiovarainministerié (2008a): Monta tietd vaikuttavuuteen. Niakokulmia
tutkimusorganisaatioiden tulosohjaukseen ja vaikuttavuuden arviointiin
kolmella hallinnonalalla. Valtiovarainministerion julkaisuja 29/2008.

Valtiovarainministerié (2008b): Peruspalvelujen tila -raportti. Valtiova-
rainministerion julkaisuja 14/2008.

Wennberg, Mikko, Oosi, Olli, Alavuotunki, Kaisa, Juutinen, Sirpa & Pek-
kala, Henrik (2009): Sosiaalialan kehittimishankkeen arviointi: Loppura-
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portti: Tulosten ja vaikutusten arviointi. Sosiaali- ja terveysministerion
selvityksid.

3.  Tietokannat ja tilastot

Valtioneuvoston hankerekisteri HARE.
http://www.hare.vn.fi/mAloitussivu.asp

Valtion talousarvioesitykset -tiectokanta.
http://budjetti.vm.fi/indox/tae/index.html

Valtionhallinnon internetraportointi Netra -tietokanta. www.netra.fi.

Valtion tuottavuustilasto. Tilastokeskus.
http://www stat.fi/til/vatt/index.html

Sosiaali- ja terveysministerion talous- ja toimintasuunnitelmat ja seuranta.
http://www.stm.fi/stm/toiminta_ja_talous

4. Haastattelut

Yhteensd 18 haastattelua, joissa haastateltavana yhteensd 23 henkiloa.

Sosiaali- ja terveysministerio:

— 9.1.2009 haastattelu, yksi henkil6

— 15.1.2009 haastattelu, yksi henkil6

— 16.1.2009 haastattelu, yksi henkil6

— 2.2.2009 kaksi haastattelua, yhteensi kaksi henkilod
— 3.2.2009 kaksi haastattelua, yhteensd kolme henkiloa
— 4.2.2009 haastattelu, yksi henkil

— 5.2.2009 kaksi haastattelua, yhteensd neljd henkilod
— 6.2.2009 haastattelu, kaksi henkil6a

— 9.2.2009 haastattelu, kaksi henkil6a

— 11.2.2009 haastattelu, yksi henkil6

— 19.3.2009 kaksi haastattelua, yhteensd kaksi henkil6d
— 26.3.2009 haastattelu, yksi henkilo

— 31.3.2009 (puhelin)haastattelu, yksi henkil6.

Eduskunta, sosiaali- ja terveysvaliokunta
— 5.2.2009, yksi henkil6.
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Liitteet

Liite 1. Sosiaali- ja terveysministerion tehtavat.

Valtioneuvoston asetus sosiaali- ja terveysministeridstd (90/2008):

1§

Ministerion tehtavét
Sosiaali- ja terveysministerion tehtidvid ovat:

1) terveyden ja toimintakyvyn edistiminen sekd sairauksien ehk&isemi-
nen;

2) sosiaalinen hyvinvointi ja sosiaalisten ongelmien ehkéisy;

3) sosiaali- ja terveyspalvelut sekd sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telu- ja valtionosuuskysymykset;

4) lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin turvaaminen;

5) maatalousyrittdjien lomituspalvelut;

6) alkoholi- ja huumausaineasiat;

7) ladkehuolto;

8) tyoterveyshuolto;

9) terveydensuojelu seki siteilyhaittojen, kemikaalien ja geeniteknologi-
an valvonta;

10) toimeentuloturva,

11) vakuutustoiminnan sééntely;

12) tyosuojelu ja metsépalkkaus;

13) naisten ja miesten vélinen tasa-arvo;

14) Raha-automaattiyhdistyksen tuoton jakaminen;

15) Kansaneldkelaitosta koskevat asiat.
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Liite 2

Liite 2. Hallinnonalan toimintakulujen 2005-8 vertailu.

Tarkastelussa ovat mukana hallinnonalan liikekirjanpidon mukaiset toi-
minnan kulut (lIkp 4 Toiminnan kulut). Tietyiltd talousarviomomenteilta
maksetut kulut on rajattu pois, jotta niiden mukanaolo ei védristéisi kulu-
jen vertailua. Luettelo poisrajatuista momenteista on alla; niiden yhteen-
laskettu lkp-kulu v. 2008 oli 82 770 703 €. Suurin vertailusta poistettu erd
oli rokotteiden hankinta (39,3 milj. €, mom. 33.08.26).

Vuosien 2005-8 toimintakulut muutettiin kiinteiksi kayttamalld julkis-
ten menojen hintaindeksin osaa valtion kulutusmenot. Indeksin tiedot
vuosilta 2005-8 olivat:

— 2005: 115,7 (=100,00)
— 2006: 118,5 (=102,42)
— 2007:121,5 (=105,01)
— 2008: 127,7 (=110,37)

Vertailusta poissuljetut talousarviomomentit (vuodet 2005—8):

33.01.27. Korvaus Kansanelakelaitokselle sahkoisen arkiston rakentamiseen ja yllapi-
toon

33.01.28. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelméan edistdminen tietoteknologian
avulla seka siihen tarvittavan infrastruktuurin rakentaminen

33.01.29. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelméan edistdminen tietoteknologian
avulla seka siihen tarvittavan infrastruktuurin rakentaminen

33.01.62. EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus sosiaali- ja terveysministerion
osalta (5 htv yhdessd momenttien 26.98.61 ja 34.05.61 kanssa)

33.01.62. EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus sosiaali- ja terveysministerién
osalta

33.01.63. Eraat erityishankkeet

33.01.64. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelméan edistdminen tietoteknologian
avulla seka siihen tarvittavan infrastruktuurin rakentaminen

33.01.67. Kansainvaliset jasenmaksut ja maksuosuudet

33.01.28. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmén edistdminen tietoteknologian
avulla seka siihen tarvittavan infrastruktuurin rakentaminen

33.01.66. Kansainvaliset jdsenmaksut ja maksuosuudet

33.02.20. Oikeuslaéaketieteellisen kuolemansyyn selvittdmisen menot

33.03.62. EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus sosiaali- ja terveysministerion
osalta

33.03.63. Eraat erityishankkeet

33.08.26. Rokotteiden hankinta

33.10.27. Valtion korvaus Kansanelékelaitokselle elatustuen siirron toimeenpanokus-
tannuksista

33.22.50. Sotilasvammakorvaukset

33.22.56. Valtionapu sotainvalidien puolisoiden kuntoutustoimintaan
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33.32.32. Valtion korvaus terveydenhuollon yksikdille erikoissairaanhoitolain mukaiseen
tutkimustoimintaan

33.32.33. Valtion korvaus terveydenhuollon yksikdille laékari- ja hammasléaakarikoulu-
tuksesta aiheutuviin kustannuksiin

33.32.34. Valtion korvaus kunnille mielentilatutkimuspotilaista seké potilassiirroista ai-
heutuviin kustannuksiin

33.32.36. Valtionavustus kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeisiin
33.33.23. Oikeuslaaketieteellisen kuolemansyyn selvittdmisen menot
33.50.51. Sotilasvammakorvaukset

33.53.23. Terveysvalvonta

33.53.24. Tartuntatautien valvonta

33.53.50. Terveyden edistdminen

33.60.32. Valtion korvaus terveydenhuollon yksikdille erikoissairaanhoitolain mukaiseen
tutkimustoimintaan

33.60.34. Valtion korvaus terveydenhuollon toimintayksikdille mielentilatutkimuksista se-
ké potilassiirroista aiheutuviin kustannuksiin

33.70.20. Rokotteiden hankinta
33.70.21. Terveysvalvonta
33.70.22. Tartuntatautien valvonta
33.70.50. Terveyden edistdminen

33.92.58. Eraat kuntoutustoiminnan menot
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Toiminnantarkastukset vuodesta 2005 ldhtien
(15.4.2009 lukien tuloksellisuustarkastukset)

92/2005

93/2005

94/2005
95/2005

96/2005
97/2005
98/2005
99/2005

100/2005
101/2005
102/2005

103/2005
104/2005

105/2005

106/2005

107/2005

108/2005
109/2005

110/2005
111/2005
112/2005
113/2005
114/2005
115/2005

EU:n jasenvaltioiden tarkastusvirastojen rinnakkaistarkastus
rakennerahastojen jéljitysketjusta mukaan

lukien 5 %:n tarkastusvelvollisuus

Kihlakunnanvirastojen ja poliisin erillisyksikdiden
toimitilahankkeet

Nuorisotoiminnan tukeminen

Senaatti-kiinteistjen kiinteistonhoitopalvelujen hankinnat
— puitesopimus

Asiantuntijapalveluiden kdytto puolustushallinnossa
Tyo6voimakoulutuksen tyo6llisyysvaikutukset

Verosaatavien perinnén tehokkuus

Korruption vastaisten mekanismien soveltamista kdytdnnon
kehitysyhteistydssa

Hirvikannan séitelyjarjestelma

Yksityisten sosiaalipalvelujen valvonta

Valtion asuntorahaston ulkoinen varainhankinta vuosina
1998 — 2003

Ammatillisen koulutuksen kannustusraha
Asuntomarkkinatiedon tuottaminen ja hyodyntdminen

— kuntien asuntomarkkinaselvitykset asumisen tarjontatukien
suuntaamisessa

Puolustusministerion hallinnonalan tuloksellisuus-
raportointi eduskunnalle

Keksintdtoiminnan edistdmiseen myonnettyjen
valtionavustusten kéytto

Y mpéristoministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Terveystieteellisen tutkimuksen erityisvaltionosuus
Ty6voimatoimistojen tehtivit tyottomyysetuuksien
hallinnoinnissa ja valvonnassa

Ulosoton tietojdrjestelmdhanke

Suomen ja Vendjén vilinen velkakonversio
Tyollistamistukien ty6llisyysvaikutukset

Maatalouden ympéristotuen erityistuet
Maanmittauslaitoksen maanmittaustoimitukset

Kuntien harkinnanvaraisten rahoitusavustusten myontdminen
ja kaytto



116/2005
117/2006

118/2006
119/2006

120/2006
121/2006
122/2006

123/2006
124/2006
125/2006
126/2006
127/2006
128/2006
129/2006
130/2006
131/2006
132/2006
133/2006
134/2006
135/2006
136/2006
137/2006
138/2006

139/2006

140/2007

Ty6hyvinvointi valtionhallinnossa
Raha-automaattiavustukset kansansairauksien
ennaltaehkdisyyn

Valtion televisio- ja radiorahasto

Puolustusvoimien ennakkomaksut
puolustusmateriaalihankinnoissa

Séhkoisten asiointipalvelujen kehittdminen julkishallinnossa
Yritystukien vaikutusten pysyvyys

EU-sdddosehdotusten kansallinen késittely

— erityisesti taloudellisten vaikutusten arvioinnin

kannalta

Kuntien yhdistymisavustukset

Ammatilliset erikoisoppilaitokset ja niiden kdyttokustannusten
valtionosuusjérjestelma

Kiérdjdoikeuksien tulosohjaus ja johtaminen

Teiden kunnossapito tielaitosuudistuksen jilkeen
Verotuksen yhdenmukaisuuden edistiminen verohallinnossa
Valtion osakkuusyhtitt ja valtio vihemmistoomistajana
Viranomaisten valvottavilta perimit valvontamaksut
Sisdasiainministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

TyOministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Suomen Kansallisteatterin peruskorjaus

Kanatalouden tuotannonrajoitustoimet

Maakunnan liittojen rooli

— maakunnan kehittimisrahan sitomattoman osan kdytté
Ympéristoministerion harkinnanvaraiset valtionavustukset
Vapaa Vuotos -liikkeelle

Kouluterveydenhuollon laatusuositus

— suosituksen ohjausvaikutukset kuntien toimintaan
Budjettituki Tansanialle

EU:n tarkastusvirastojen rinnakkaistarkastus
rakennerahastojen epdsddnnonmukaisuuksien
ilmoittamismenettelysta

Turvapaikkamenettely

— turvapaikkaprosessin, turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja
pakolaisten kotouttamisen toiminnallinen kokonaisuus
Natura 2000 -verkoston valmistelu



141/2007

142/2007
143/2007

144/2007
145/2007

146/2007
147/2007
148/2007

149/2007

150/2007

151/2007
152/2007
153/2007
154/2007
155/2007
156/2007
157/2008
158/2008
159/2008
160/2008
161/2008

162/2008

163/2008
164/2008
165/2008

166/2008

Verotuet

— tilivelvollisuuden toteutuminen

Paikallisen yhteistyon méardrahan tarkastus
Virkamatkustaminen

— ohjausjdrjestelmdit ja taloudellisuus

Jadluokat ja viayldmaksut

Poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoiminta
(PTR-yhteistyo)

— erityisesti vakavan rikollisuuden torjunnassa

Nuorten syrjdytymisen ehkiisy

Hankerahoitus ohjausvélineend

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalan
tuloksellisuusraportointi eduskunnalle
Ulkoasiainministerién hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Tulosohjauksen tila

— Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastushavaintojen
2002-2006 perusteella

Finanssialan asiantuntijapalveluhankinnat
Aluekeskusohjelman toteutus vuosina 2004-2006
Sotu-kokeilun vaikutukset

Valtio etsintd- ja kaivostoiminnan edistdjdni

Kalatalouden kehittdminen

Kuluttajahallinnon toimivuus

T&k-arviointitoiminta

Alueellisten tietoyhteiskuntahankkeiden toteutus
Rataviylien kunnossapito

Terveyden edistimisen médrdrahalla toteutettavat hankkeet
Tunnistuspalveluiden kehittiminen ja kaytto julkisessa
hallinnossa

Metséhallitus

— liikelaitoskonsernina ja ympdristéministerion ohjaamana
luonnonsuojelijana

Viidrinkdytokset valtionhallinnossa

Huoltovarmuuskeskus

Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen (VTT) aineettoman
omaisuuden (Intellectual Property Rights IPR) kaupallinen
hyodyntdminen

EU:n tarkastusvirastojen rinnakkaistarkastus rakennerahasto-
ohjelmien tuloksellisuudesta ty6llisyyden alueella



167/2008
168/2008
169/2008
170/2008
171/2008

172/2008
173/2008

174/2008
175/2008
176/2008

177/2008
178/2008
179/2008
180/2009

181/2009

182/2009
183/2009

184/2009

185/2009
186/2009

187/2009
188/2009

189/2009
190/2009

191/2009
192/2009
193/2009
194/2009
195/2009

Hoitotakuu

Valtion kassanhallinta

Hallinto-oikeudet

Kehitysyhteistyon lépileikkaavat tavoitteet
Koulutuksen maarillinen ennakointi, mitoitus ja
kohdentaminen — erityiskohteena nuorten ammatillinen
peruskoulutus

Alueellisten kehittdmisohjelmien vaikutukset

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan
ohjausjarjestelma

Tyonvilityksen palveluprosessi

Maatalouden ravinnepédstojen vihentdminen
Valot pailld Pohjolassa

Pohjoismainen sdhkdhuollon valmiusyhteisty6
Tyo6terveyshuolto ja alkoholihaittojen ehkiisy
Poliisin tietohallintokeskuksen alueellistaminen
Valtion velanhallinta

Asiantuntija- ja tutkimuspalvelujen hankinta
ulkoasiainministeriossi

Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisen
valtionosuusjirjestelmén ldpindkyvyys

Vesivéylien kunnossapito

Alueelliset ympéristokeskukset tavoite 2 -ohjelman
toteuttajina

Valtion talousarvion ulkopuolisten rahastojen ohjaus ja
hallinto

Ajoneuvohallintokeskuksen PALKO-hanke

Taloushallinnon muutokset ministeridissd, virastoissa
laitoksissa

Sisdasiainhallinnon palvelukeskus
Ammattikorkeakoulutuksen ty6elaméldhtoisyyden
kehittdiminen

Yritysten liiketoiminnan sdhkoistdmisen edistdminen
Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan
harkinnanvaraiset tukijirjestelmait

Puoluetuki

Perusopetuksen ohjaus- ja rahoitusjérjestelma
Ladkinnallinen kuntoutus

Mielenterveystyon lainsdddannon toimivuus
Autoverotus

ja
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