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YM; Ymparistoministerion lausunto tarkastuskertomusluonnoksesta valtion rahastojen padaoman
hoidosta

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytanyt ymparistoministeriétd lausumaan Valtion rahastojen
padoman hoito -tarkastuskertomuksen luonnoksesta. Ymparistdministerié kiittdd mahdollisuudesta
antaa lausunto asiassa.

Lausuntopyynnossa todetaan, ettd tarkoituksena on erityisesti varmistaa, ettd kertomukseen ei
sisally asia- tai tulkintavirheita, seka kuulla ndkemyksié tarkastusviraston alustavista kannanotoista.

Ympaéristoministeriolld ei ole kommentoitavaa tarkastusviraston alustaviin kannanottoihin tai
suosituksiin.

Ympaéristoministerio toteaa, etté valtion asuntorahastoon liittyen rahaston varoista ja niiden kaytésta
saadetdan Laissa valtion asuntorahastosta (1144/1989). Sen mukaan paatdkset mm. rahastosta
myoénnettavista tukivaltuuksien maarista ml. korkotukilainoituksen hyvaksymisvaltuus ja takaukset
sekd sitoumukset niiden maksettavista tuista tehdaan talousarvion yhteydessd. Tuet ja niiden
maksaminen perustuvat edelld mainittuun lakiin seka tuotantotukijarjestelmaa saantelevaan
erityislainsaadantdéén. Nain korkotason nousu ei sindllddan nosta tuen tarvetta, kuten
tarkastuskertomusluonnoksen sivulla 22 on todettu, vaan maksettavien korkotukien méaraa. Tuen
tarve on maaritelty erityislainsdddanndssa yksiselitteisesti. Lisdksi tarkastuskertomusluonnoksessa
todetaan, ettd vuonna 2011 valtion asuntorahaston asemaa valtion talousarvion ulkopuolisena
rahastona arvioitaessa ympaéristoministerié ei olisi kasitellyt rahaston edellytyksid sen tehtdvan
pysyvyyttd lukuun ottamatta. Tarkastuskertomusluonnoksen mukaan edellytystd vaikeasti
ennakoitavista menoista ei kasitella lainkaan. Kyseisessa arvioinnissa on kuitenkin todettu, etta
rahoitusmarkkinoilla voi tapahtua nopeasti huomattavan suuria muutoksia ja etta "Asuntorahaston
menot ovat pdadosin useille vuosille jaksottuvia korkotukimenoja ja asuntorakentamisen
investointeihin liittyvid avustuksia. Korkotukimenojen maara vaihtelee korkotason mukaan ja valtio
on sitoutunut niiden maksamiseen. Korkotukimenoja ei ole tastd syystd jarkevaa ottaa
budjettitalouden piiriin.” Talld toteamuksella on nimenomaan viitattu implisiittisesti juuri rahaston
tehtavaan liittyvien huomattavien menoerien vaikeaan ennakoimiseen.
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VALTIOVARAINMINISTERIO
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PL 1119, 00101 Helsinki

Puh. 09 4321

Valtiontalouden tarkastusviraston lausuntopyyntd 18.6.2018, Dnro 379/54/2016

Valtion rahastojen padoman hoito

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on pyytanyt valtiovarainministeri6lta lau-
sunnon koskien tarkastuskertomusluonnosta Valtion rahastojen pddoman hoito.
Lausuntonaan valtiovarainministerié haluaa esittda seuraavaa.

Tarkastuskertomusluonnoksessa tarkastellaan kolmea keskeista valtion rahas-
toa, Valtion elékerahastoa (VER), Asuntorahastoa (VAR) ja Maatilatalouden ke-
hittdmisrahastoa (Makera). Tarkastusteema liittyy kokonaisuuteen, jossa tar-
kastetaan valtion omaisuuden hoidon tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukai-
suutta. Rahastot ovat merkittava osa valtion varallisuutta, niiden yhteenlaskettu
omaisuus on noin 26 mrd. euroa. Rahastoihin, jotka ovat valtion budjettitalou-
den ulkopuolella, liittyy mielenkiintoa myés niiden erityisaseman takia.

Tarkastuksessa on arvioitu rahastojen tuloksellisuuden liséksi niiden toiminnan
tavoitteita, rahastomuodon perusteita ja rahaston koon suhdetta sen toiminnan
tavoitteisiin.

Valtiovarainministerié pitda tarkastuksen kysymyksenasettelua perusteltuna.
Valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot ovat perustuslain ja eduskunnan bud-
jettivallan kannalta erityistapauksia, joita tulee tarkastella kriittisesti. Tarkastus-
kertomusluonnoksessa tdma nakokohta nostetaan hyvin esille.

Valtiovarainministeriélla ei ole sisalléllisia huomautuksia kertomusluonnokseen.
Valtion eldkerahaston ja Valtion asuntorahaston osalta annettuja suosituksia
valtiovarainministerid pitdd perusteltuina ja hyvana pohjana valmistelu- ja arvi-

ointitydlle.
L
Ylijohtaja, osastopaallikkd Leena Morttinen
ble e
Finanssineuvos Markku Puumalainen
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Valtiontalouden tarkastusvirasto

viite Valtiontalouden tarkastusviraston lausuntopyynt6 tarkastuskertomusluonnoksesta Valtion ra-
hastojen pdadoman hoito 18.6.2018 (dnro 379/54/2016)

Asia MAA- JA METSATALOUSMINISTERION LAUSUNTO LUONNOKSEEN TARKASTUSKERTOMUKSEKSI

Maa- ja metsdtalousministerio toteaa Maatilatalouden kehittamisrahaston tarkastuksesta
seuraavaa:

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastuskertomuksen luonnoksessa Maatilatalouden ke-
hittamisrahaston osalta kuvannut, ettda rahastomuoto mahdollistaa talousarviorahoitusta
joustavamman tukipolitiikan ja ettei talousarviosiirron jdlkeen varoihin kohdistu samankal-
taista harkintaa kuin muuhun valtion varojen kayttoon.

Maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan Maatilatalouden kehittdmisrahasto on
ollut vélineena hyvi ja joustava pitkdaikaiseen politiikan suunnitteluun. Varojen kaytt6a teh-
ddan huolellisella harkinnalla ja menettelyt tayttdvat valtiontalouden ehdot. Valtioneuvostolla
on mahdollisuus puuttua varojen kayttéén politiikkavalinnoilla. Lisaksi rahaston kdyttdsuunni-
telmasta haetaan raha-asiainvaliokunnan lausunto ennen kuin ministerio tekee siitd paatok-
sen.

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteaa, ettd avustusmaarat ovat pienentyneet vuoden 2014
jdlkeen voimakkaasti. Kyse ei ole kuitenkaan avustustarpeen pienenemisestd vaan siitd, ettd
EU-osarahoitteiset maatalouden investointiavustukset on siirretty valtion talousarvioon mo-
mentille 30.10.40. Timad on osaltaan vaikuttanut Maatilatalouden kehittamisrahaston tulovir-
ran pienenemiseen EU-tulojen lakattua.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on arvioinut tarkastuskertomusluonnoksessa Maatilatalou-
den kehittamisrahaston rahastomuodon tarkoituksenmukaisuutta. Tarkastusviraston suosi-
tuksena on: “Valtioneuvoston ja maa- ja metsdtalousministerion tulisi arvioida Maatilatalou-
den kehittdmisrahaston tulevaisuutta ja toimintaa rahastomuodossa, koska se ei endd kéytdn-
néssd toimi ilman talousarviosta tulevaa rahoitusta.”

Euroopan Unionin rahoituskauden 2021-2027 haasteet huomioiden Valtiontalouden tarkas-
tusviraston suositus on linjassa maa- ja metsdtalousministerion nakemyksen kanssa. EU:n tu-
levalla rahoituskaudella politiikan védlineet muuttuvat ja se voi muuttaa myds Maatilatalouden
kehittimisrahaston tilannetta. Uudet rahoitusinstrumentit ovat tulossa yha vahvemmin kayt-
t66n ja Maatilatalouden kehittamisrahaston toimintaa olisi arvioitava myds niiden kdyton kan-
nalta.
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LAUSUNTO
7.8.2018 Dnro 1276/00.05.03/2017

Maatalouden rahoitusvaihtoehdoista on juuri alkanut tutkimushanke. Hankkeen tavoitteena
on kehittdd maatalouden rahoitusvaihtoehtoja ja mm. selvittad uusien rahoitusinstrument-
tien hyddyntdminen ja toimeenpano Suomessa. Hankkeessa tarkastellaan myss mahdolli-
suutta Maatilatalouden kehittdmisrahaston hyddyntdmisestd rahoitusinstrumenttina myos
jatkossa. Tutkimushanke valmistuu kevaalld 2019. Erikseen olisi tarpeen arvioida voisiko
Maatilatalouden kehittamisrahastoa kdyttdaa maatilojen riskienhallinnassa.

Maatalouden investointiavustusten lisdksi Maatilatalouden kehittdmisrahastosta rahoitetaan
my0s mm. poro- ja luontaiselinkeinojen rahoitus- ja rakennetukilakien ja kolttalain mukaisia
avustuksia sekd maaseutua, maa- ja elintarviketaloutta, luontaiselinkeinoja ja porotaloutta
koskevia tutkimus- ja kehittamishankkeita. Niiden merkitys toimialan elinkeinojen kehittami-
selle seka politiikan ja pddatoksenteon valmisteluille on erittdin suuri.

Tutkimus- ja kehitystoiminnan rahoituksen euromaara on pysynyt vuosia vakaana, mutta nii-
den osuus Maatilatalouden kehittdmisrahaston menoista on noussut. Samaan aikaan valtion
talousarvion pddluokassa 30 tutkimukseen ja kehittdmiseen kdytettavat varat (erityisesti mo-
mentti 30.01.22) ovat pienentyneet. Maa- ja elintarviketutkimukseen on tarjolla hyvin rajalli-
sesti rahoitusta muiden rahoituslahteiden kautta. Talousteoriakin tukee tutkimus- ja kehitys-
toiminnan rahoittamista. EU:n uusissa monivuotisissa rahoituskehyksissa tutkimus- ja kehi-
tystoiminnan osuus ndyttda kasvavan, joihin tarvitaan jatkossakin Maatilatalouden kehitti-
misrahastosta kohdistettavaa kansallista osuutta.

Rahaston tulevaisuutta koskevassa suunnittelussa olisi pyrittava l6ytdmaan vaihtoehtoja,
joilla pystytddn turvaamaan maa- ja elintarviketutkimuksen pitkdn aikavdlin tarpeet politiikan
ja paatoksenteon valmistelulle seka elinkeinon kilpailukyvyn kehittdmiselle.

Maa- ja metsatalousministerio harkitsee Valtiontalouden tarkastusviraston suosituksen pe-
rusteella teettdvansad arvion Maatilatalouden kehittdmisrahaston tulevaisuudesta. Selvityk-
sessa pitdisi arvioida rahaston rooli kokonaisuudessaan EU:n tulevalle rahoituskaudelle siir-
ryttdessa.

Kansliapdallikon sijaisena Pentti Lahteenoja

Maaseutuekonomisti £Saara Meurasalo



Valtiontalouden tarkastusvirastolle

Valtion Eldkerahasto esittda lausuntonaan tarkastuskertomusluonnoksesta ” Valtion rahastojen pddoman

hoito” kunnioittavasti seuraavaa:

Valtion Elakerahasto (VER) pitda valtion talousarvion ulkopuolisten rahastojen hoitoa valtiontaloudellisesti

tarkedna kysymyksena ja perusteltuna tarkastuskohteena. Luonnoksessa esitetyt keskeisimmat kannanotot

myo0s vastaavat monin osin VERin kasityksia nykyisesta saantelysta ja sen kehittamistarpeista.

VERin kasityksen mukaan keskeiset tarkastuskertomusluonnokseen (jaljempana luonnos) sisaltyvat suositukset

ovat:

1)

2)

Valtioneuvoston (VN) ja valtiovarainministerion (VM) tulisi ryhtya valmistelemaan VERia koskevan
lainsddadanndn uudistusta. Rahaston luonne olisi tarkoituksenmukaista maaritella nykyista
selkedmmin.

VN:n ja VM:n tulisi varautua VERin tavoitekoon saavuttamiseen. Jos rahasto jatkaa eldkerahastona,
pitkdjanteisen sijoituspolitiikan varmistamiseksi tulisi jo ennalta paattaa, miten rahaston tulot ja
menot tasapainotetaan, kun rahasto kattaa 25 % eldkevastuun maarasta.

Seuraavassa esitetddan kommentteja erityisesti ndista kahdesta suosituksesta.

1)

VER kannattaa lainsddadannon uudistamiseen ryhtymista. Jarjestelman ongelmakohdat voi olla
mahdollista ratkaista lainsdadadantotekniselta laajuudeltaan suhteellisen pienin muutoksin.
Olennaisimmat muutostarpeet liittyvat VERin kasityksen mukaan edella esitettyyn kohtaan 2.

Edelld kohdassa 1 mainittuun tarpeeseen maaritella rahaston luonne nykyista selkeammin liittyy useita
nakokohtia. Tuleviin elakemenoihin varautuminen etukateisella rahastoinnilla on laajasti noudatettu
kdytanto ja Suomessakin sovellettava menettely eri eldkejadrjestelmissa, mukaan lukien valtion
elakejarjestelma. Tata vastaava rahaston luonne on sindnsa maadritelty selkeasti voimassaolevassa
VERia koskevassa laissa siihen vaiheeseen asti, kun laissa saadetty rahastotavoite on saavutettu. Eri
asia on, etta rahastoa on ajoittain kasvatettu kertaluonteisin toimenpitein ja etta rahastoa on
valiaikaisella poikkeuslainsaadanndolla myos kadytetty sen perusluonteesta poikkeaviin tarkoituksiin,
mita luonnoksessa kutsutaan puskurirahastona kayttamiseksi. Sikali kuin VERin luonteen epaselvyydet
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liittyvat ajoittaiseen poikkeuslainsadadantoon, mahdollista ongelmaa on vaikea hoitaa pysyvan
lainsdaddannén muutoksin.

Mikali VERin luonteen selkeammalla maarittelylld ajateltaisiin rahaston luonteen muuttamista muuksi
kuin eldakerahastoksi, tallainen olisi vaikeaa jo valtiosdantéoikeudellisistakin syista. Kuten
luonnoksessakin mainitaan, toiminnan laadun muuttaminen edellyttdisi talousarvion ulkopuoliselle
rahastolle nykyisessa perustuslaissa asetettujen korkeiden vaatimusten tayttymista (ja lisdksi 2/3:n
enemmistdd eduskunnassa). Kun luonnoksessa katsotaan, ettei VER nykyiselladn tayttdisi talousarvion
ulkopuolisen rahaston vaatimuksia, jos sita oltaisiin nyt perustamassa, VERin elakerahastoluonteen
korvaaminen jollakin muulla tehtdvélld perustuslain vaatimusten puitteissa olisi huomattavan vaikeaa.!

Eldkerahastolle vaihtoehtoisina ratkaisuina luonnoksessa mainitaan yhtaaltda Iyhyen aikavdlin
puskurirahasto — jonka piirteitd voidaan nahda ajoittaisissa poikkeusmenettelyissa — ja toisaalta pitkén
aikavdlin varautumisrahasto, jolla voidaan varautua esimerkiksi demografisesta kehityksesta
aiheutuviin pitkdn aikavalin menopaineisiin eldkemenoja laajemmin. Luonnoksen mukaan myos
jalkimmainen voidaan kasittda puskurirahastoksi. On kuitenkin tarkeda pitda nama kaksi rahastotyyppia
ajatuksellisesti erillaan senkin vuoksi, ettd lyhyen aikavalin ja pitkdn aikavalin rahastojen tehtavat ja
myos vaikutukset sijoitustoiminnan kannalta poikkeavat olennaisesti toisistaan.

Lyhyen aikavdélin puskurirahastolle on vaikea nahda tosiasiallista finanssipoliittista tarvetta
nykyaikaisten rahoitusmarkkinoiden oloissa. Silld, katetaanko valtion menoja budjetin ulko- vai
sisdpuolelta, ei juuri ole vaikutuksia toimenpiteiden finanssipoliittisten vaikutusten kannalta. Tarve
valtion menojen kattamiseen rahastosta voisi liittyd |dhinnd tdysin  poikkeukselliseen
finanssimarkkinoiden hairioon eika tallaista tarvetta ollut edes vuoden 2008 finanssikriisin yhteydessa.
Sijoitustoiminnan ja siihen liittyen rahaston tuotto-odotuksen kannalta lyhyen aikavalin puskurirahasto,
jonka kayttamiseen liittyy vahvasti ennakoimattomuus, on erityisen hankala.

Pitkdn aikavdélin varautumisrahastolle voidaan sitd vastoin esittda sindnsa jarkevia taloudellisia
perusteita erityisesti tilanteessa, jossa valtion menoihin liittyy trendinomaisid kasvupaineita, kuten
ikdantymisen vuoksi tapahtuu. Tallaisena pitkan aikavalin varautumisrahastona voi toimia tehokkaasti
myo0s eldakerahasto. Vaikka ikdantyminen kasvattaa eldkemenojen lisdksi myos terveys- ja hoivamenoja,
elakemenojen kattaminen osin rahastosta antaa valtiontaloudelle tilaa selvitd paremmin muiden
ikdantymismenojen kasvusta. VERin hyddyntaminen valtiontalouden kestdvyyden tukemiseen
ikddantymisesta aiheutuvien menopaineiden aikana ei siten edellytd VERin luonteen muuttamista muuksi
kuin eldkerahasto.

Luonnoksessa todetaan, ettd VERin maaritteleminen puskuri- tai varautumisrahastoksi tekisi myos
tavoitekoon maarittelemisen tarpeettomaksi, jolloin rahasto voisi kasvaa tai rahaston koko voisi
vaihdella tarpeen mukaan. VERin ndkemyksen mukaan nykyisia rahaston tavoitekokoa koskevia
saannoksia tulisi joka tapauksessa muuttaa. VER kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etta rahastoon
koon vaihtelu tarpeen mukaan olisi ongelmallista sijoitustoiminnan suunnittelun kannalta ja johtaisi
herkasti myos pitkdn aikavalin tuoton kannalta liian varovaiseen sijoituspolitiikkaan.

1 Se, ettd rahastoa on viimeksi vuodelle 2015 saidetyll3 lailla tosiasiallisesti kdytetty valtion talousarvion
tasapainottamiseen, ei ole ollut eduskunnan perustuslakivaliokunnan arvioitavana rahaston luonteen muuttamista
koskevana kysymyksena.
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2) Luonnoksen kannanotto 25 prosentin rahastointitavoitteen tayttymiseen varautumisesta ja rahaston
sen jalkeisen tulevaisuuden pdattamisesta ennalta on erityisen tarkea. Vaikka 25 prosentin
rahastointiasteen ei ole syyta odottaa tayttyvan vield ldhivuosina, odotettu tdyttyminen mahtuu jo
selvasti sijoitustoiminnan suunnitteluhorisonttiin ja sijoitusmarkkinoiden mydnteisen kehityksen
skenaariossa tavoite voisi myos toteutua huomattavastikin perusoletuksia nopeammin.

Rahaston kayton lainsadadannollinen avoimuus nykyisen tavoitteen tayttymisen jalkeen muodostaa
kasvavan ongelman VERin sijoitustoiminnan kannalta. Varautuminen eri vaihtoehtoihin
rahastointiasteen taytyttya vaikuttaa asteittain enenevassa maarin rahaston salkun riskiprofiiliin tuotto-
odotusta alentavaan suuntaan. Epavarmuus rahaston kdytosta voi osaltaan vaikuttaa myds yksittaisiin
sijoituksiin, koska osa sellaisista mahdollisista sijoituksista, jotka lahtokohtaisesti sopivat hyvin VERin
tyyppiselle rahastolle, on luonteeltaan pitkdaikaisia. Tallaisia wvoivat olla esimerkiksi
infrastruktuurisijoitukset. VER jakaakin luonnoksessa esitetyn nakemyksen, jonka mukaan tavoitteen
saavuttamisen ldhestyminen voi muuttaa rahaston sijoituspolitiikkaa epatarkoituksenmukaiseksi.

VERin ndkodkulmasta olisi hyvin tarkedd, ettd rahaston tulevaisuudesta 25 prosentin rahastointiasteen
tayttymisen jalkeen sdddettaisiin jo lahitulevaisuudessa. Luonnoksen kannanotto, jonka mukaan VERin
tavoitekoon nykyinen maarittely ei ole valttamatta tarkoituksenmukaista, vastaa myos VERin kasitysta.
Eri uudistusvaihtoehtojen arviointi sopii hyvin tehtdvaksi osana tulevaa lainvalmistelua. lImeisina
vaihtoehtoina tulevat kysymykseen yhtaaltd rahastointitavoitteen nostaminen ja toisaalta vaikeasti
ennakoitavasta ja myos laskentateknisia kysymyksia sisaltavasta rahastointiastekriteeristd luopuminen
lakiin kirjattuna kriteerina.

VERIn sijoitustoiminnan suunnittelun kannalta erityisen olennaista olisi saataminen rahaston toiminnan
jatkuvuudesta. Lainvalmistelussa voidaan arvioida paitsi kysymys siitd, onko laissa sdadettava
rahastointitavoite edelleen perusteltu, myos se, katetaanko valtion eldkejarjestelman menoista
rahastosta myos kauempana tulevaisuudessa juuri 40 prosenttia. Taman osuuden mitoituksessa on
perusteltua ottaa huomioon yhtadalta valtiontalouden pitkan aikavalin tarpeet ja toisaalta VERin
nettomaksutulon (talousarviosiirron ja maksutulojen erotus) ennakoitavuus ja taso myods
sijoitustoiminnan kannalta.

Timo Viherkentta
Toimitusjohtaja
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