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Johdanto

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) valvoo osana perustuslaissa sdé-
dettya valtiontalouden hoidon tarkastamista vakaus- ja kasvusopimuksen
ja fipo-lain (869/2012)" noudattamista. Fipo —lain perusteella valtionta-
louden tarkastusvirasto toimii Euroopan unionin vakaussopimuksessa ja
unionin lainsdddidnndssa tarkoitettuna riippumattomana finanssipolitiikkaa
valvovana toimielimend. VTV suorittaa edelld mainittua valvonta- ja tar-
kastustehtévdéd tarkastamalla julkisen talouden suunnitelman (Valtiova-
rainministerid, 2014a) ja vakausohjelman (Valtiovarainministerio, 2014b)
seké esittdd arvion vakaus- ja kasvusopimuksen sddntdjen noudattamises-
ta. VTV raportoi vuoden 2014 tarkastuksen tulokset kyseisen vuoden eril-
liskertomuksessa (Valtiontalouden tarkastusvirasto, 2014 luku 4).

Tama raportti tarjoaa laajemman katsauksen erilliskertomuksessa rapor-
toituun tarkastukseen (K 15/2014). Yksi tdmén raportin tavoitteista on esi-
telld vakaus- ja kasvusopimusta sekd sen soveltamista. Lisdksi VIV:n te-
kemid laskelmia kuvaillaan, perustellaan sekd raportoidaan monipuoli-
semmin kuin erilliskertomuksessa. VTV:n tavoitteena on lisdtd vakaus- ja
kasvusopimuksen lapindkyvyyttd ja ymmaérrettivyyttd sekd yksityiskoh-
taisesti kuvata VTV:n laskelmat. Ndin kaikilla kiinnostuneilla on mahdol-
lisuus arvioida VTV:n tekemien tulkintoja ja laskelmia.

Raportti etenee seuraavasti: luvussa 1 esitellddn tarkastuksessa kéaytetyt
aineistot. Luvussa 2 kuvaillaan vakaus- ja kasvusopimuksen sddnnosto.
Luvussa 3 raportoidaan VTV:n tarkastuksen tulokset ja luvussa 4 tarjotaan
yhteenveto tarkastuksen lisimateriaalista.

" Lain nimi on Laki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteen sovittamisesta sekd
ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien
mddrdysten voimaan saattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta sekd julkisen ta-
louden monivuotisia kehyksid koskevista vaatimuksista



1 Tarkastuksessa kaytetyt
aineistot

Tarkastusvirasto arvioi vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamista kayt-
tdmaélld valtiovarainministerion (VM) aineistoja, laskelmia ja ennusteita,
joita ministerié on julkaissut raporteissa Julkisen talouden suunnitelma
vuosille 2015 — 2018 ja Suomen vakausohjelma 2014 (Valtiovarainminis-
terié 2014a ja 2014b). Tarkastusvirasto on itsendisesti tuottanut sdéntdjen
noudattamiseen liittyvdt laskelmat ja varmentanut VM:n potentiaalisen
tuotannon laskennan.”

VTV kéyttdd sdéntdjen laskennassa VM:n aineistojen, laskelmien ja en-
nusteiden lisiksi komission vastaavia arvoja.” VM:n arvioiden vertailu-
kohtana kéytetddn komission laskelmia helmikuulta 2014 (komission tal-
viennuste).* Vertailua eri laskelmien vililld tehdizn kahdesta syystd. En-
sinnékin, laskelmia vertaamalla voidaan varmistua VM:n arvioiden tarkoi-
tuksenmukaisuudesta. Jos eri instituutioiden tekemissd ennusteissa tai las-
kelmissa 10ydetddn huomattavia poikkeamia, pyritddn poikkeamien syyt
selvittdimdan. Toiseksi, vertailun tavoitteena on tarjota vaihtoehtoisia ske-
naarioita sidéntdjen sitovuudesta erilaisissa taloudellisissa tilanteissa. Jos
sekd komission ettd VM:n arviot todetaan mahdollisiksi, antaa eri skenaa-
rioiden tarkastelu hyvin kuvan sddntdjen sitovuuteen liittyvastd epévar-
muudesta. Epdvarmuus voi johtua eroista aineistoissa, laskelmissa tai en-
nusteissa. Vertailua suoritetaan siltd osin, kun se on perusteltua ja mah-

2 VTV:n, VM:n ja komission kéyttimdt laskentamenetelmdt ovat pédosin samat.
Potentiaalinen tuotanto lasketaan komission ja jdsenmaiden yhdessd kehittele-
mdlld tuotantofunktiomenetelmdlld (D’ Auria ym., 2010). Tiettyjen laskentaohjel-
mien eroista johtuen VTV:n ennuste potentiaalisesta tuotannosta poikkeaa hie-
man VM:n ja komission ennusteista. Vuosina 2013 ja 2014 ero VIV:n toistaman
rakenteellisen jddmdn ja alkuperdisten komission sarjan vdlilld on pienempi kuin
0,013 prosenttiyksikkod. Ero suhteessa VM:n rakenteelliseen jdadmddn on vd-
hemmdn kuin 0,01 prosenttiyksikkod. VTV on varmistanut, ettd laskelmista tehtd-
Vit pddtelmdt eivit muutu, vaikka arvioissa kdytettdisiin alkuperdisid VM:n ja
komission sarjoja.

7 Komission talviennuste on saatavilla AMECO-tietokannassa ja potentiaalinen
tuotannon laskentamenetelmdt CIRCA-portaalissa.

! Vuosille 2011- 2014 komission kevitennuste antaa hyvin samansuuntaisia arvo-
Jja kuin tdssd esitetyt arvot. Lisdksi komission keviitennusteen arvot ovat myés pi-
demmidlle ulottuvissa arvioissa samansuuntaisia kuin tdssd esitetyt VM:n ennus-
teet.



dollista. VM:n arvioissa on huomioitu vuoden 2014 kehysriihen paitokset,
mutta komission talviennusteessa ei paitdksid ole huomioitu, joten vuo-
desta 2015 eteenpdin VTV:Il4 oli tarkastusta tehdessdén kédytossd ainoas-
taan VM:n arviot.

Komission talviennusteen ja VM:n helmikuun alussa julkaistun ennus-
teen jdlkeen tilastokeskus on saanut tarkentuneita tietoja EDP-tilinpidon
késittein mitatusta julkisen sektorin jddmastd. Tdmén hetkinen arvio vuo-
den 2013 jaamastd on -2,1 prosenttia suhteessa BKT:hen.” VTV on omissa
laskelmissaan parhaan mahdollisen tarkkuuden saavuttamiseksi korjannut
vuoden 2013 luvut siten, ettd jidmad molemmilla instituutioilla on -2.1.
Myds muut arvot téstd eteenpdin on korjattu samalla muutoksella kuin
vuoteen 2013 tehtiin. Kéytdnnossd VTV:n laskelmissa VM:n EDP-jdédmén
arvot ovat vuosille 2013 -2018 0,1 prosenttiyksikkdd pienemmat (alijadma
suurempi) ja komission vuosien 2013 ja 2014 arvot ovat 0,3 prosenttiyk-
sikk6d korkeammat (alijadma pienempi) kuin instituutioiden raportoimat
arvot. Korjauksen tekeminen niin suoraviivaisesti ei ole ongelmatonta,
mutta téstd aiheutuvan harhan arvioidaan olevan pienempi kuin korjauk-
sen antaman tarkennuksen. Kokonaisuutena VTV pitdéd korjattuja lukuja
parempana tarkastelun 1dhtokohtana kuin korjaamattomia.

Valtiovarainministerion tuottaman aineiston perusteella laskettiin meno-
sddannon mukainen menoaggregaatti vuosille 2011-2018. Vuoden 2012 lu-
vut ovat toteutuneita, vuoden 2013 ovat ennakkotietoja ja vuosien 2014-
2016 luvut ovat ennusteita. Ennusteet pitévét sisdlldin arvion kevadn 2014
kehysriihen sopeutustoimien vaikutuksista julkiseen talouteen. Menojen
kasvu muutettiin reaaliseksi kédyttden komission BKT-deflaattoria. Vuosi-
en 2017 ja 2018 menosdidnnon laskennassa on kéytetty komission potenti-
aalisen tuotannon ennustetta ja muilta osin VM:n aineistoja.

Euroopan komissio arvioi vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamista
Suomen vakausohjelman tarkistuksen yhteydessd vuosittain kesdkuussa.
Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo sddntdjen noudattamista itsendi-
sesti ja voi mandaattinsa puitteissa suosittaa korjaaviin toimenpiteisiin
ryhtymistd, mutta vain komissio voi suosittaa sanktioiden asettamista jé-
senmaille. Sanktiot hyvdksyy Euroopan unionin neuvosto. Mandaatin
eroista johtuen tarkastusvirasto toteuttaa varmentavan laskennan sekd
pyrkii tulkitsemaan vakaus- ja kasvusopimusta mahdollisimman yhden-
mukaisesti Euroopan komission kanssa. Euroopan komission tulkinta va-
kaus- ja kasvusopimuksesta on esitetty ”Vade Mecum on Stability and
Growth Pack” -raportissa (Euroopan komissio, 2013). Vade Mecum:ssa

’ VM:n on laskennassaan kéyttinyt arvoa -2,0 ja komissio arvoa -2,4.



esitetyt komission tulkinnat eivdt ole juridisesti sitovia, mutta raportista
loytyvat viittaukset my0s juridisesti sitoviin dokumentteihin.

Vade Mecum ei ole riittdvén tarkka kuvaus vakaus- ja kasvusopimuksen
sddnndistd, joten tarkastusvirasto on tehnyt omia tulkintoja. Esimerkiksi
kokonaisvaltaisessa arviossa (overall assessment) kdytettidvélle harkinnal-
le (judgement) ei ole annettu yksiselitteisid kriteerejd. Néissd tapauksissa
eri instituutioiden tekemdt tulkinnat voivat luonnollisesti erota toisistaan.
Mikdli tarkastusvirasto huomaa epétarkoituksenmukaisuutta sddnndissa tai
niiden soveltamissa, tarkastusvirasto tuo esiin nimé puutteet. Virastossa
on meneillddn selvitystyotd siitd, kuinka hyvin vakaus- ja kasvusopimuk-
sen tulkinta sopii Suomelle.



2 Vakaus- ja kasvusopimus

Euroopan unionin vakaus- ja kasvusopimuksella on kaksi keskeistd tavoi-
tetta. Ensinnékin, tavoitteena on taata rahapolitiikalle vakaa toimintaym-
paristd. Finanssipolitiikan epidvakaa harjoittaminen lisdd merkittavaa ris-
kid siihen, ettd rahapolitiikka joutuu sopeutumaan finanssipolitiikkaan.
Tami vdhentdd keskuspankin mahdollisuuksia saavuttaa omaa tavoitet-
taan: yllapitdd hintojen vakaata kehitystd keskipitkalld aikavalilla.® Pi-
demmélld aikavélilld hintojen nopea nousu vihentdd taloudellista aktivi-
teettia. Toiseksi, epdvakaa finanssipolitiikka voi johtaa talouden supistu-
miseen ja erityisesti ylivelkaantumiseen, josta seuraa haitallisia ulkoisvai-
kutuksia my6s muille rahaliiton maille. Laajamittaisten ulkoisvaikutusten
ennaltachkdiseminen on kaikkien jdsenmaiden etu.

Vakaus- ja kasvusopimus jakautuu kahteen osaan: ennaltachkdisevéén ja
korjaavaan osaan. Ennaltachkiisevdn osan tavoitteena on ohjata julkista
taloutta siten, ettd se on kestévilla pohjalla sekd lyhyella ettd pitkilld ai-
kavililld. Korjaavan osan tarkoitus on korjata mahdolliset politiikkavir-
heet, jotka muodostavat riskin julkisen talouden kestdvélle kehitykselle.
Korjaava osa tunnetaan myos nimellé liiallisen alijadmén menettely. En-
naltachkéisevd osa on voimassa jatkuvasti, mutta korjaava osa kdynnistyy
tilanteessa, jossa velalle ja alijddmaille asetetut rajat ylitetddn ja Euroopan
komission suosituksesta Euroopan unionin neuvosto katsoo, ettd maa tulee
asettaa liiallisen alijidmén menettelyyn.

2.1 Ennaltaehkaiseva osa

Vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevén osan noudattamisen tul-

kinta rakentuu kolmesta osasta:

1. Keskipitkdn aikavilin tavoitteen (MTO, Medium Term Objective)
saavuttaminen tai pysyminen uralla, joka johtaa MTO:n saavuttami-
seen riittévélla nopeudella

2. Menosddnnon (expenditure benchmark) noudattaminen

3. Kokonaisvaltainen arvio kohtien 1 ja 2 noudattamisesta

Hintatason fiskaalinen teoria osoittaa, miten finanssipolitiikka voi mddrdtd val-

litsevan hintatason (katso, Sims 1994 sekd Woodford 1995 ja 2011).



Ennaltachkéisevissi osassa on kaksi erillistd mutta toistensa saavuttamista
tukevaa sddntdd tai pilaria: keskipitkén aikavilin tavoite ja menosadntd.
Néiden sddntdjen puitteissa asetetaan tavoitteet rakenteellisen rahoitus-
aseman muutokselle ja menojen kasvulle. Kolmannessa osuudessa suorite-
taan kokonaisvaltainen arvio sdintdjen noudattamisesta, jonka perusteella
arvioidaan ennaltachkiisevéin osan noudattamista.

Sadntdjen noudattamisen keskeinen arviointikriteeri on merkittéava poik-
keama: jos merkittivdd poikkeamaa ei ole, on sdéntdd noudatettu. Nor-
maaliolosuhteissa merkittdvd poikkeama molemmissa tavoitteissa johtaa
vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevddn osan rikkomiseen. Mika-
li merkittdvd poikkeama havaitaan vain toisesta tavoitteesta, perustuu
sddntdjen noudattaminen kokonaisvaltaisessa arviossa harkintaan (judge-
ment). Harkinnassa selvitetddn, miksi merkittdva poikkeama on syntynyt.
Harkinnan sekd muun informaation perusteella paitetiin onko maa
MTO:hon vievilla uralla vai ei. Jos uralla ei olla, maa on rikkonut vakaus-
ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevai osaa.

Merkittiava poikkeama molemmissa sddnnoissd voi muodostua kahdella
eri tavalla. Ensinndkin, merkittivd poikkeama voi muodostua, jos yhtend
periodina sdinndn asettamasta tavoitteesta poiketaan 0,5 prosenttiyksik-
kod. Toiseksi, merkittdva poikkeama voi muodostua, jos kahden perdkkai-
sen periodin poikkeamien keskiarvo on yli 0,25 prosenttiyksikkod. Jal-
kimmaiisen médrittelyn tavoitteena on estdé tilanteet, jossa tavoitteesta
poiketaan joka vuosi hieman, jolloin ajan my6té kertyvéd poikkeama muo-
dostuu suureksi.

Ennaltachkdisevin osan sddntdjen noudattamisen tarkastus jakautuu
kahteen aikaulottuvuuteen: jilkikateistarkasteluun (ex-post tarkastelu) ja
ennakoivaan tarkasteluun (ex-ante ja in-year tarkastelu). Jilkikateistarkas-
telussa arvioidaan sopimuksen noudattamista tarkasteluvuotta edeltdneena
vuonna. Vuonna 2014 tdma tarkoittaa vuotta 2013. Mikili vakaus- ja kas-
vusopimuksen noudattamisessa todetaan merkittivd poikkeama, voi Eu-
roopan komissio esittdd varoituksen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen artiklan 121(4) perusteella. Mikéli neuvosto hyvéksyy komis-
sion esityksen, valtioneuvostolla on viisi kuukautta aikaa toteuttaa toimia
poikkeaman korjaamiseksi. Médrdajan jélkeen komissio arvioi toimenpi-
teiden riittdvyyttd ja tekee ehdotuksen neuvostolle. Mikili neuvosto kat-
S00, ettd toimet ovat riittiméttomid, voi neuvosto antaa uuden suosituksen
tai hyviksya sanktion korollisesta talletuksesta.

Ennakoivassa tarkastelussa sopimuksen noudattamista valvotaan kulu-
van vuoden ja tulevien vuosien osalta. Tésté tarkastelusta jisenmaa ei voi
joutua sanktiomenettelyyn, vaan tarkastelun tavoitteena on valvoa, etté ja-
senmaan julkinen talous toteuttaa vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltach-
kiisevédd osaa tulevaisuudessa. Komissio voi timén tarkastelun puitteissa



varoittaa jisenmaata mahdollisesta sopimuksen rikkomisesta tulevaisuu-
dessa. Varoitus ei johda muihin toimenpiteisiin. Ennakoivassa tarkastelus-
sa pyritddn tuomaan esiin mahdolliset merkittivit poikkeamat tulevaisuu-
dessa, jolloin talouspolitiikkaa muuttamalla voidaan ndmi poikkeamat
vélttaa.

2.1.1 Rakenteellinen jaama ja MTO

Ennaltaehkiisevdn osan ensimmaéisen tarkasteltavan kokonaisuuden muo-
dostaa keskipitkédn aikavilin tavoitteen MTO:n (tai KAT) saavuttaminen.
Tavoitteena on saavuttaa MTO tai olla vaadittavalla sopeutusuralla kohti
sitd. Vaadittava sopeutusura mééritellddn rakenteellisen jaddmén muutok-
sena. Vaadittavan muutoksen suuruuteen vaikuttaa MTO:n saavuttaminen,
taloudelliset olosuhteet, julkisen sektorin velka ja julkisen talouden kesta-
VYYyS.
Ennaltachkiisevin osan rakenteellisen jadmdn kehitykseen liittyvé

sdannosti jakautuu kolmeen osaan:

1) MTO:n tason méidrittely,

ii) rakenteelliselta jadmaltd vaadittavan muutoksen méérittdminen ja

iii) asetetun tavoitteen saavuttamisen arviointi.

i) MTO:n asettaminen

MTO asetetaan rakenteellisen jadmén avulla joka kolmas vuosi ja vuonna
2013 se asetettiin Suomessa -0,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen (tarkem-
min Valtiovarainministerio, 2013).7 MTO tulee asettaa siten, ettd riittdvin
suuri etdisyys 3 prosentin alijidmidn turvataan kaikissa olosuhteissa ja
julkinen talous on kestdvilld pohjalla tai siirtymidssd kohti sitd. Lisdksi
MTO:lle on asetettu alarajoja rahaliiton ja unionin jdsenmaille. Suomelle
alin mahdollinen arvo on -0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen.

MTO on asetettu rakenteellisen jddman termein, jolloin tavoitteen saa-
vuttaminen tai vaadittavalla nopeudella ldhestyminen sitd kohti arvioidaan
myos rakenteellisen jddmén avulla. Tdssd yhteydessd rakenteellinen jadma
kertoo koko julkisen sektorin (valtio, kunnat ja sosiaaliturvarahastot) tulo-
jen ja menojen erotuksen (jddméin) suhteessa potentiaaliseen tuotantoon,
kun tuloista ja menoista on poistettu suhdannevaihteluiden seké kertaluon-
teisten ja tilapéisten toimien vaikutukset. Rakenteellinen jadma mittaa jul-

7 Kaytinndksi on tullut ilmoittaa rakenteellisen jidmdn arvot suhteessa BKT:hen.
Oikeampi kdytintorakenteellisen jddmdn kohdalla olisi sanoa sen olevan suh-
teessa potentiaaliseen tuotantoon.



kisen sektorin rahoitustasapainoa pitkédn aikavélin tasapainossa, jolloin
suhdannevaihteluilla tai kertaluonteisilla erilld ei ole vaikutusta. Talloin
jddmiid muuttavat ainoastaan pysyvit tai pitkdvaikutteiset muutokset
BKT:ssd sekéd talouspoliittiset padtokset. Tarkemmin rakenteellisen jaa-
mén laskentaa kuvaa liite 1 ja Valtiontalouden tarkastusvirasto (2013).

ii) Rakenteelliselta jadmdltd vaadittavan muutoksen mddrittdminen

Vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevdn osan vaatima rakenteelli-
sen jadman muutos madraytyy aina edellisen vuoden perusteella. Esimer-
kiksi vuodelle 2013 méérdytyva tavoite médraytyy vuoden 2012 tilanteen
perusteella ja vuoden 2014 vuoden 2013 perusteella. Tarkasteltavana
vuonna havaitun rakenteellisen jadmén tulisi muuttua sille tavoitteeksi
asetetun muutoksen verran. Rakenteelliselta jadmalta vaadittavan muutok-
sen suuruus riippuu neljésté eri tekijasta:
1. MTO:n saavuttaminen
2. Julkisen talouden kestdvyys ja velkautuneisuus

—Julkisen velan 60 prosentin raja

—S,-kestévyysindikaattori
3. Taloudellinen tilanne

—Tuotantokuilun koko

—Poikkeukselliset olosuhteet
4. Paitetyt rakenteelliset uudistukset.

Rakenteelliselta jadmailtd vaadittavan muutoksen suuruutta méairittaessd
on aluksi tarkastettava onko jdsenmaa saavuttanut MTO:n vai ei. Jos
MTO on saavutettu, on vaadittu rakenteellisen jaédméan muutos 0. Jos ra-
kenteellinen jddmé on yli MTO:n asettaman tason, ei rakenteelliselle jaé-
méille aseteta muutostavoitetta. Rakenteellisen jddmén laskennallisista
epavarmuuksista johtuen on 0,25 prosenttiyksikon poikkeama MTO:sta
katsottu vield tilanteeksi, jossa MTO on saavutettu. Jos MTO:ta ei ole
saavutettu, riippuu vaadittu rakenteellisen jadmén parannus julkisen talou-
den kestivyydesti ja velkautuneisuudesta sekd kokonaistaloudellisesta ti-
lanteesta. VTV katsoo rakenteellisen jadméan suurimmaksi mahdolliseksi
muutostavoitteeksi sellaisen muutoksen, jolla MTO saavutetaan.

Toinen rakenteelliselta jadmailtd vaadittavaan muutokseen vaikuttava te-
kija on julkisen velan ja S;-kestdvyysindikaattorin tasot. Jos julkinen vel-
ka (nk. EDP-velka) on yli 60 prosenttia suhteessa BKT:hen tai kesti-
vyysindikaattori S; osoittaa suurta riskid julkisen talouden kestavyydelle,
on rakenteellisen jddméan parannuttava yli 0,5 prosenttiyksikkoéd suhteessa



BKT:hen.® VTV:n tulkinta on, etti parannuksen tulee olla vahintidan 0,6
prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Jos velan tai S;-indikaattorin raja-
arvot ylittyvit, ei talouden tilalla ole merkitystd rakenteellisen jadmén
vaadittavaa muutosta madriteltdessd lukuun ottamatta tilannetta, jossa ja-
senmaassa todetaan olevan poikkeukselliset olosuhteet.

Kolmas rakenteellisen jadman muutostavoitteeseen vaikuttava tekija on
kokonaistaloudellinen tilanne. Rakenteellisen jadmén muutokselle ei méé-
ritelld muutostavoitetta, jos jisenmaassa vallitsee poikkeukselliset olosuh-
teet. Poikkeukselliset olosuhteet voivat vallita, jos maassa on riittdvin
negatiivinen tuotantokuilu tai BKT supistuu. BKT:n supistumisen kaytté-
minen poikkeuksellisten olosuhteiden maéérittelyyn on ongelmallista: On
tdysin normaalia, ettd potentiaalisen tuotannon kasvaessa hitaasti, BKT
supistuu suhteellisen pienissd laskusuhdanteissa. Toisaalta taas maassa,
jossa potentiaalinen tuotanto kasvaa esimerkiksi 6 prosenttia vuodessa,
voidaan 1 prosentin BKT:n kasvua pitdd poikkeuksellisena olosuhteena.
Siksi tuotantokuilu soveltuu poikkeuksellisten olosuhteiden maéérittelyyn
BKT:n kasvua paremmin, silld siind potentiaalisen tuotannon kehittymi-
nen huomioidaan automaattisesti. Néilld syilli VIV on vuoden 2014 las-
kelmissa kéyttanyt poikkeuksellisen olosuhteen méirittelyssd -4 prosentin
tuotantokuilua. BKT:n supistumista ei ole katsottu riittdvéksi syyksi poik-
keuksellisten olosuhteiden toteutumiseksi.

Jos jdsenmaa ei ole saavuttanut MTO:ta, mutta sen velka on alle 60 pro-
sentin rajan, S;-indikaattori arvo on alle 2,5 eikd maassa ole poikkeuksel-
lisia olosuhteita, niin silloin rakenteellisen jaédméan muutostavoite on nor-
maalissa taloudellisessa tilanteessa 0,5 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen. Huonossa taloudellisessa tilanteessa tarvittava muutos on pie-
nempi ja hyvissa tilanteessa suurempi.

¥ Euroopan Komissio (2012) mdidrittelee S,-indikaattorin julkisen velan BKT:n
suhteen vakioimisen avulla: kun julkiselle velalle asetetaan tavoitetaso vuoteen
2030, voidaan ratkaista politiikka nykyhetkeen saakka, joka toteuttaa halutun ve-
lan BKT suhteen ko. vuonna. Velan tavoitetasona Euroopan komissio (2012)
kéyttid Maastrichtin sopimuksessa asetettua 60 %:n sddntéd. S;-indikaattori siis
kertoo minkd suuruinen korjaus rakenteelliseen jddmdcdn tarvitaan vuonna 2020,
ettd julkisen velan suhde BKT:n asettuu 60 prosenttiin. Komission luokittelussa
indikaattorin arvot nollan ja 2,5 prosentin vdlilld tulkitaan kohtalaiseksi riskiksi
keskipitkdin aikavilin kestdvyydelle. Riski on suuri, jos indikaattorin arvo on yli

2,5.



VTV on vuoden 2014 laskelmissaan kiyttanyt taloudellisen tilan kuvaa-
miseen seuraavia raja-arvoja ja rakenteelliselta jaidmaltd vaadittuja muu-
toksia:

— Poikkeuksellinen olosuhde on silloin, kun tuotantokuilu saa pienem-
mén arvon kuin -4,0.

— Huono taloudellinen tilanne on silloin, kun tuotantokuilu on -4,0 ja
-1,5 prosentin valissd. Télloin rakenteellisen jdédméan muutostavoite on
0,1 prosenttiyksikkda.

— Normaali taloudellinen tilanne vallitsee silloin, kun tuotantokuilu on
-1,5 ja 1,5 prosentin vélissd. Talloin rakenteellisen jdédméan muutosta-
voite on 0,5 prosenttiyksikkoa.

— Hyvi taloudellinen tilanne vallitsee silloin, kun tuotantokuilu on yli
1,5 prosentti. Télloin rakenteellisen jadman muutostavoite on 0,6 pro-
senttiyksikkod.

Neljas tekijé, joka mahdollisesti vaikuttaa rakenteelliselta jaddmalta vaadit-
tavaan muutokseen, on jasenmaan tekemit rakenneuudistukset. Rakenne-
uudistusten aikana voidaan maalle sallia véliaikainen poikkeaminen
MTO:hon vieviltd uralta. Jotta lupa poikkeamiseen voidaan mydntia, pi-
tdd seuraavien ehtojen tdyttyd: Uudistusten taloudellisten vaikutusten on
oltava selkedsti laskettavissa ja niiden on parannettava rakenteellista jaa-
mai, vaikutusten on realisoiduttava 4 vuoden sisilld ja (komission) ennus-
teiden on osoitettava poikkeama véliaikaiseksi.

iii) Rakenteelliselle jddmdlle asetetun tavoitteen saavuttamisen arviointi

Vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevdssd osassa rakenteellisen
jéamaén tavoitetasoksi on médritelty MTO tai sitd korkeampi taso. Liséksi
sdantda katsotaan noudatetun, jos rakenteellinen jaima muuttuu sille ase-
tetun tavoitteen mukaisesti. Viimeinen vaihe ennaltaehkiisevidn osan ra-
kenteellisen jddmén tarkastelussa on arvioida onko rakenteellisen jadmén
kehitys vastannut sille asetettuja tavoitteita.

Rakenteellisen jaamén kehityksen katsotaan vastanneen sille asettua ta-
voitteita, jos asetetusta tavoitteesta ei muodostu merkittdvaa poikkeamaa.
Toisin sanoen, jos rakenteellisen jiédméan muutos ei ole riittdvad, todetaan
MTO:hon vievilté uralta olevan merkittava poikkeama.

Rakenteellisen jadmaén tarkastelussa merkittdvd poikkeama voi muodos-
tua kahdella eri tavalla. Ensinnékin, merkittdvd poikkeama voi muodos-
tua, jos yhtend periodina rakenteellisen jddman muutostavoitteesta poike-
taan 0,5 prosenttiyksikkod. Toiseksi, merkittiva poikkeama voi muodos-
tua, jos kahden perdkkéisen periodin poikkeamien keskiarvo on yli 0,25
prosenttiyksikkod. Jalkimdisen médrittelyn tavoitteena on estdd tilanteet,



jossa rakenteellisen jdédman muutostavoitteesta poiketaan joka vuosi hie-
man, jolloin kumulatiivinen poikkeama muodostuu suureksi.

On syytd muistaa, ettd merkittdva poikkeama rakenteellisessa jadmassé
ei vield tarkoita, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevdd osaa
olisi rikottu, vaan menosddntdon liittyvan tarkastelun pitdd tukea saatua
tulosta. Jos néin on, merkittdvén poikkeaman toteaminen jélkikéateistarkas-
telussa voi johtaa sanktiomenettelyihin. Ennakoivassa tarkastelussa ko-
missio voi ainoastaan varoittaa jasenmaata.

21.2 Menosaanto

Menosédantd (expenditure benchmark) miérad sellaisen menojen kasvun

enimmaéisnopeuden, jolla keskipitkdn aikavélin tavoite saavutetaan. Koska

menojen kasvutavoite asetetaan korjatulle, “nettomaariiselle” menoaggre-
gaatille, se ei suoraan rajoita menojen kasvua vaan menoja voidaan kas-
vattaa padtosperdisesti, jos tehdyt paitokset rahoitetaan vastaavin tuloin.

Menojen kasvuvauhdin tavoitetasoon, eli menosddntoon, vaikuttaa se
onko maa saavuttanut MTO:n vai ei (Taulukko 1). Arvio tapahtuu seuraa-
van, kaksivaiheisen paitoksentekosdannon mukaan:

1. Jos maa on saavuttanut MTO:n, vuotuinen menojen kasvu ei saa ylit-
tad keskipitkdn aikavilin potentiaalisen tuotannon kasvua, paitsi jos
lisimenot katetaan niitd vastaavin lisdtuloin. Lisdksi, menosdin-
ndssd mahdollisesti havaittua poikkeamaa ei pidetd merkittivéana, jos
maa on ylisaavuttanut keskipitkdn aikavélin tavoitteensa edellisena
vuonna eikd poikkea MTO:sta tarkasteluvuonna. Télloin jalkikéteis-
tarkastelussa tulee kuitenkin selvittdd, johtuuko MTO:n ylisaavutta-
minen nk. windfall-tuloista.

2. Jos maa ei ole saavuttanut MTO:a, vuotuisten menojen tulee kasvaa
potentiaalista tuotantoa hitaammin paitsi, jos ylittdvd menojen kasvu
rahoitetaan lisdtuloin. Lisdksi, jos joku julkisten tulojen erd supistuu
padtosperustaisesti, joko menoja tdytyy vastaavasti leikata tai jotakin
toista tuloeréé tiytyy kasvattaa.

Menosiéntd on ehdollinen keskipitkén aikavélin tavoitteen toteutumiselle.
Péatoksentekojarjestys etenee seuraavasti. Ensin tarkastetaan onko maa
saavuttanut keskipitkdn aikavédlin tavoitteen tarkasteluvuotta edeltdvin
vuoden loppuun mennessi. Jos tavoitteesta poiketaan, on luontevaa, ettd
menojen kasvua tdytyy tarkasteluvuonna rajoittaa. Muuten on hyvin to-
dennékoistd, ettd jasenmaa ei savuta keskipitkdn aikavélin tavoitettaan tu-
levina vuosina. Jos maa on saavuttanut MTO:n, tulee menojen kasvaa
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enintddn tulojen mukaisesti, jolloin keskipitkén aikavilin tavoitteessa py-
sytaan.

TAULUKKO 1. Menosaannon ja keskipitkan aikavalin tavoitteen (MTO:in) suhde toi-
siinsa

Menosaannén mukaisesti lasketut menot Menosaannén mukaisesti laskettujen meno-
saavat kasvaa enintaan potentiaalisen tuo- jen tulee kasvaa potentiaalista tuotantoa hi-
tannon kasvun tahdissa taammin

Julkisten menojen suhde BKT:n pysyy va- Julkisten menojen suhde BKT:n supistuu

kiona (ilman harkinnanvaraisia tuloja) (ilman harkinnanvaraisia tuloja)
Rakenteellinen jaama ei muutu ajassa Rakenteellinen jaama supistuu
Jasenvaltio pysyy tavoitteessa Jasenvaltio saavuttaa tavoitettaan

Aivan kuten rakenteelliseen jddméén liittyvan sdéinndston puolella, my6s
menosddnndssi on kolme osaa:
1) Menoséénnon (expenditure benchmark) asettaminen,
ii) Menosddnndn mukaisten menojen laskeminen ja sen muutoksen
arvioiminen,
iii) Menosdidnnon ja sen mukaisesti laskettujen menojen kasvun ver-
tailu ja tavoitteen saavuttamisen arviointi.

i) Menosddnnon asettaminen

Menoséaantd muodostuu kolmesta tekijastd: keskipitkdn aikavalin potenti-
aalisen tuotannon kasvusta (gpor), ldhentymismarginaalista (/m) ja julkis-
ten menojen BKT —osuudesta (G/ piT)- Keskipitkén aikavélin potentiaa-
lisen tuotannon kasvu kertoo, mitd vauhtia menot voisivat kasvaa, jotta ne
kasvaisivat tulojen kanssa samaa tahtia. Lahentymismarginaali, jonka siis
méérid julkisen sektorin koko, kertoo kuinka suuri sopeutus julkisen sek-
torin menoihin (tai tuloihin) téytyy tehda, jotta rakenteellista jadmad voi-



daan tarvittaessa korjata 0,5 % BKT:sta.” Menosi#nto saadaan vihent-
méilld potentiaalisen BKT:n kasvusta l&hentymismarginaali,

50
9 = gpor — Im = gpor — %

Jos maa toteuttaa sille asetetun keskipitkén aikavilin tavoitteen, asetetaan
lahentymismarginaali nollaan. Silloin menosdantd vastaa keskipitkin ai-
kavilin potentiaalisen tuotannon kasvua. Jos maa ylisaavuttaa tavoitteen,
silloin menosddnnossd mahdollisesti havaittua merkittdvaa poikkeamaa ei
pidetd merkittivdni. Tuolloin tdytyy tarkistaa, ettd rakenteellisen jadmén
saavuttaminen ei johdu nk. windfall-tuloista.

Menosdénnon asettaminen kuvataan tarkemmin liitteesséd 2. Liitteessd 2
on my0s havainnollistettu, millainen vaikutus julkisen sektorin koolla on
menosaiantoon.

ii) Menosddnnon mukaisten menojen laskeminen

Menosddnndn noudattamista arvioidaan koko julkisen sektorin tasolla,
mukaan lukien sosiaaliturvarahastot ja paikallishallinto. Kaikkia julkisia
menoja ei kuitenkaan oteta huomioon, vaan menojen kokonaissummaan
tehdédan erditd korjauksia. Tarkasteluvuoden menosddnnon mukaisten me-
nojen laskenta etenee seuraavalla tavalla:

1. Lasketaan yhteen kaikki julkiset menot (G)

2. Vihennetdin korkomenot

3. Vihennetddn EU:n ohjelmien menot, joihin on saatu tdysi korvaus
EU:n rahastoista.

4. Vihennetdin suhdannevaihtelusta johtuvat tydttomyyskorvausmenot.

5. Naiden vdhennysten lisdksi kiintedn pddoman muodostumisessa huo-
mioidaan neljdn viimeisen vuoden keskiarvo, eli julkisista menoista
vihennetddn tarkasteluvuoden kiintedn pdfioman muodostuminen ja
lisdtdéin neljin viimeisen vuoden keskiarvo.

Néin saadaan korjattu menoaggregaatti (KMA1). Korjattua menoaggre-
gaattia muokataan vield edelleen seuraavasti:

6. Vihennetién piétdsperdisten toimien vaikutus tuloihin

? Téssd tarkastuksessa lihentymismarginaali on oletettu vakioksi koko tarkaste-
luperiodille. Tulevaisuudessa laskentaa voidaan muuttaa siten, ettd lihentymis-
marginaali reagoi rakenteellisen jddmdn korjaustavoitteeseen, eikd siksi ole va-
kio yli ajan.
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7. Véhennetdin korvamerkityilld tuloilla rahoitetut menot.
Téstd muodostuu korjattu menoaggregaatti 2 (KMA?2).

Ensimmiinen menoaggregaatti (KMA1) kuvaa menoja, joihin julkiset
paitoksentekijdt voivat toimillaan vaikuttaa. Siksi sen laskennassa julki-
sista menoista vihennetdin erdt 2 — 4. Kohta 2 on tavallinen tilastosuure,
jonka tuottamisesta Suomessa vastaa tilastokeskus. Kohdan 3 tiedonke-
ruusta vastaa valtiovarainministerio.

Kohdan 4, suhdannevaihteluista johtuvien ty6ttdmyyskorvausmenojen,
laskemiseen komissio esittidd laskukaavan. Sen mukaan vallitsevasta tyot-
tomyysasteesta vihennetdin NAWRU-tyottomyys, joka kuvaa suhdanteis-
ta riippumatonta tyottomyyttd, ja saatu luku jaetaan vallitsevalla tyotto-
myysasteella, jotta saadaan suhdanteesta johtuvan ty6ttdmyyden osuus
kokonaistydttomyydestd. Kun télld luvulla kerrotaan arvioidut tySttomyy-
den kustannukset, saadaan arvio suhdannevaihtelusta johtuvista tyotto-
myysmenoista.'® Suhdanteista johtuvat tyttomyysmenot poistetaan me-
noaggregaatista, koska suhdanteiden parantuessa menot supistuvat itses-
tiddn ilman poliittisia toimia. Investoinneissa taas kdytetddn kunkin vuoden
investointien sijaan neljan vuoden keskiarvoa, jotta maata ei rangaistaisi
suurista, kertaluontoisista investoinneista.

Ensimmaiisestd menoaggregaatista vihennetddn vield kaksi erdd, jotta
paistddn korjattuun menoaggregaattiin numero 2 (KMA2). Kohta 6 ”paa-
tosperdisten toimien vaikutus tuloihin” pitdé sisdllddn verotuksen muutos-
ten vaikutukset. Nama4 arviot tuottaa padosin valtiovarainministerio. Kohta
7 ”korvamerkityilla tuloilla rahoitetut menot” ovat menoja, joihin on lailla
osoitettu, so. “korvamerkitty” tulo.

Jalkimmdistd julkisten menojen korjattua summaa (KMAZ2) verrataan
edellisen vuoden korjattuun menoaggregaattiin (KMAT1), jotta saadaan
menojen nettokasvu e;. Toisin sanoen,

_ (KMA2,~KMA1,_;)
t— KMA1,_,

Menojen kasvu muutetaan reaaliseksi kédyttden komission arviota hintojen
kehityksestd, koska menosédéntod on asetettu reaalisin termein.

""" Suhdanteista  johtuvat  tyéttomyyskorvausmenot — mddritelliin  Ug =

(UKk—UNAWRU) Uy
ug

seen. Alaindeksit S, ja K viittaavat suhdanteisiin ja kokonaisuuteen, sekd NAWRU

suhdanteista riippumattomaan tyottomyyteen.

, missd U viittaa tyéttomyyskorvausmenoihin, u tyéttomyysastee-



Menosdédnnon arvioissa vertailua ei tehdd kahden samalla tavalla lasketun
menoaggregaatin vélilld. Syy siihen on, ettd tdlld tavoin huomioidaan ja-
senmaan tekemadt tuloja kasvattavat sopeutustoimet. Tall6in maa voi kas-
vattaa menoja rikkomatta menosédantoa.

Y14 kuvattiin, miten menosddnnén mukaisesti lasketussa menojen kas-
vussa verrataan toisiinsa tietosisilloltddn kahta erilaista lukua. Esimerkiksi
maa, jonka sosiaaliturvajirjestelmd on alimitoitettu, voi kasvattaa jérjes-
telméa ja lisétd menojaan, jos se korvamerkitsee tuloja jérjestelméin rahoit-
tamiseen. Menojen kasvun rajoittaminen ei estd sosiaalisten uudistusten
tekemistd — se vain pakottaa pdidtoksentekijan jarjestimédn jérjestelmin
rahoituksen. Jarjestelmdi ei voi (kokonaan) rakentaa velkarahoituksella
lainaamalla tulevilta sukupolvilta. Menosddntdjen mukaisten menojen las-
kentaa kuvataan luvussa 4.1.2 ja laskelman perusteita tarkemmin liitteessa
3.

iii) Merkittdvd poikkeama

Jos menosddnndn mukaisesti laskettujen menojen arvioidaan kasvavan
menosddntdd nopeammin, syntyvdd poikkeamaa tarkastellaan nk. poik-
keamasédnnon avulla.

Poikkeama madaritellddn seuraavasti:

er— XKMA1;_
devt=(t gG)Y t1'
t

Jos e; > g, kasvavat menosddnnon mukaisesti lasketut menot nopeam-
min, kuin sdanto sallii. Kasvuasteiden erotus muutetaan euromaardiseksi
kayttadmalla edellisen vuoden korjattua menoaggregattia 1. Lopuksi laske-
taan euromédrdisen poikkeaman suhde BKT:n.

Komission ohjeen mukaan poikkeamasdantdd tarkastellaan kaksivaihei-
sesti. Ensinndkin, yhden vuoden poikkeama saa olla enintddn 0,5 prosent-
tiyksikkod BKT:sta. Jos poikkeama ylittdd raja-arvon, se on merkittdva.
Jos poikkeama jdé alle rajan, niin liséksi tarkastetaan, onko kahden vuo-
den keskimédirdinen poikkeama yli 0,25 prosenttiyksikkod BKT:sta. Jos
kahden vuoden poikkeama on yli 0,25, se on merkittava.

213 Kokonaisvaltainen arvio
Vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevin osan noudattamisen arvi-

ointi perustuu kokonaisvaltaiseen arvioon. Arvion ldhtékohtana on mo-
lempien sddntéjen noudattamisen arviointi. Taulukkoon 2 on kuvattu eri
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vaihtoehdot rakenteellisen jadman liittyvan sddnndn ja menosddnndn nou-
dattamisesta.

TAULUKKO 2. Ennaltaehkidisevan osan kokonaisvaltaisen arvion mahdolliset loppu-
tulokset

Menosaantd Rakenteellinen jaama
Muutos Poikkeama Merkittava poik-
toteutunut keama
Noudatettu Sopimusta Noudattaminen Noudattaminen
noudatettu osittaista osittaista
Poikkeama Noudattaminen | Noudattaminen Noudattaminen

osittaista

osittaista

Merkittava poik-
keama

Noudattaminen
osittaista

Noudattaminen
osittaista

osittaista

Taulukossa 2 on kaksi selvédé tapausta. Jos molempia sddntdja on nouda-
tettu — eli rakenteellisen jddman muutos on vahintdin tavoitteeksi asetetun
muutoksen suuruinen ja menosdédnndn mukaiset menot eivét ole kasvaneet
menojen tavoitetasoa nopeammin — on vakaus- ja kasvusopimusta nouda-
tettu. Lisdksi (ei-merkittdvd) poikkeama ei johda jatkotoimenpiteisiin,
vaan sddnnostod katsotaan noudatetun. Toisaalta, jos molemmissa séédn-
ndissd on merkittdva poikkeama, voidaan todeta, ettd vakaus- ja kasvuso-
pimuksen ennaltaehkéisevid osaa on rikottu. Kokonaisvaltainen arvio va-
kaus- ja kasvusopimuksen noudattamisesta tehddén harkintaan perustuen
silloin, kun toisessa sdannossa on merkittdva poikkeama mutta toisessa ei.
Talloin vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamisen katsotaan olevan osit-
taista.

Kokonaisvaltaisen arvion tekeminen harkintaan perustuen pyrkii var-
mentamaan merkittdvan poikkeaman syyn. Harkinnan tavoitteen voi jakaa
kahteen osaan. Ensinnékin, pyritddn luomaan késitys siitd, onko finanssi-
politiikka uralla, joka ei vaaranna MTO:n tai sille vievdn uran saavutta-
mista. Toiseksi, harkinnassa pyritdén havaitsemaan menojen kehitys, joka
vaarantaa MTO:n tai sille vievdn uran saavuttamisen. Jos merkittdvén
poikkeaman todetaan vaarantavan MTO:n tai sille vievdn uran saavutta-
misen, eikd merkittdvd poikkeama johdu mittausongelmista, vakaus- ja
kasvusopimuksen ennaltachkdisevdé osaa on rikottu.

Menojen kasvulle asetettu tavoite tukee rakenteelliselle jadmaélle asete-
tun muutostavoitteen saavuttamista. Jos menosdint6d noudatetaan, tulee
silloin myds pidemmélld aikavélilld rakenteellisen jadmaidén liittyvét ta-
voitteet saavutetuksi. Eridvit padtelmat sddntéjen noudattamisen suhteen



voivat kertoa mittausongelmista ainakin toisessa indikaattorissa. Koko-
naisvaltaisen arvion tekeminen harkintaan perustuen pyrkii selvittimééin
johtuuko merkittdva poikkeama mahdollisesti vain mittausvirheistd vai
onko kysyessi aito merkittidvi poikkeama. Tdma arvio voidaan tehda, silld
rakenteellinen jadméa ja menosdéntd lasketaan eri tavoilla. Osa tekijdistd,
jotka rakenteellisen jddmain laskennassa ovat ongelmallisia, eivdt muodos-
ta laskennallista ongelmaa menosdintdd laskettaessa ja pdinvastoin. Kun
pyritdén selvittdmddn merkittdvéin poikkeaman syitd, arviossa voidaan
kéyttdd myos muita finanssipolitiikan indikaattoreita.

214 Ennaltaehkaisevan osan yhteenveto:
paatoksentekojarjestys

Ennaltachkiisevdn osan paidtoksentekojarjestys voidaan tiivistdd seuraa-
vasti (Kuvio 1). Ensimmaéisessd vaiheessa tarkastetaan rakenteellisen jéa-
méin asema suhteessa MTO:n tarkasteltavan vuoden lopussa. Vaihtoehtoja
on kolme: maa on saavuttanut tavoitteen, maa on ylisaavuttanut tavoitteen
tai tavoitetta ei ole saavutettu. Jos keskipitkdn aikavélin tavoite on vuoden
lopussa saavutettu, rakenteellisen jadman muutostavoite on myds saavu-
tettu, joten toisessa vaiheessa riittdd arvioida pelkdstddn menosdantdd. Jos
maa nk. ylisaavuttaa MTO:n edeltdvdnd vuonna eiké poikkea siité tarkas-
teltavana vuonna, menosdanndssd mahdollisesti havaittua poikkeamaa ei
pidetd merkittdvand, jolloin ennalta ehkéisevid osaa on noudatettu. Jos ta-
voitteesta poiketaan, arvioidaan toteutuuko rakenteellisen jadmén muutos-
tavoite tarkasteluvuonna. Samassa yhteydesséd arvioidaan myds menora-
joitteen noudattamista.

Paatos
Toteutuuko noudattamisesta

enosaEHIo? Ei kokonaisvaltaisen
harkinnan
Kylla | s perusteella.
Yiisaavu
tetaan
Kylia
. Toteutuuko
Kyl menosAants? = Pastos
Toteutuuko ! noudattamisesta
rakenteellisen kokonaisvaltaisen
Ei jaaman harkinnan
muutostavoite? perusteella
Toteutuuko r Kylla
Ei menosaanta? S4antsja on
Ei rikottu
Vaihe 1 Vaihe 2 Ratkaisu

KUVIO 1. Paatoksentekojarjestys kokonaisvaltaisessa arviossa
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2.2 Korjaava osa eli liiallisen alijgaman
menettely

Korjaava osa vakaus- ja kasvusopimuksesta on voimassa silloin, kun jai-
senmaa on liiallisten alijddmien menettelyssd (EDP, Excessive Deficit
Procedure). Komissio harkitsee maan asettamista liiallisen alijidman me-
nettelyyn, jos sen julkisen sektorin alijidmi on yli 3 tai velka yli 60 pro-
senttia suhteessa BKT:hen eikd velka sopeudu kohti 60 prosentin rajaa
riittdvalld nopeudella. Suomi ei ole ko. menettelyssd, jolloin valvonta
kohdistuu ndiden rajojen noudattamiseen.

Liiallisen alijaddmén menettelyyn ei kuitenkaan joudu automaattisesti,
jos rikkoo rajan, vaan komissio kirjoittaa tdlloin Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen artiklan 126(3) mukaisen raportin, jossa tar-
kastellaan rajojen rikkoutumisen vakavuutta. Artiklan 126(3) mukaisessa
raportissa komissio arvioi kokonaisvaltaisesti sitd, pitddko maa laittaa lii-
allisen alijddgmin menettelyyn. Lopulta maa joutuu liiallisen alijadmén
menettelyyn, jos komission esityksestd neuvosto hyviksyy ehdotuksen
maan asettamisesta menettelyyn. Artiklan 126(3) mukaisen raportin kir-
joittaminen voidaan aloittaa, jos komissio nikee riskin rajojen rikkoutu-
misesta toteutuneiden, suunniteltujen tai ennustettujen lukujen perusteella.

2.21 Alijadmasaanto

Korjaavaan osaan liittyvd alijddmésdantd on yksinkertainen: Alijddmaén
osalta artiklan 126(3) mukaisen raportin kirjoittamiseen riittdi se, ettd ko-
ko julkisen sektorin jddmé laskettuna EDP-termein ylittdd 3 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Artiklan 126(3) mukaisen raportin arvioinnissa huo-
mioon otetaan mm. poikkeaman kesto, velkataso ja julkisen talouden kes-
kipitkdn aikavélin kehitys. Lopulta esitys maan asettamisesta liiallisen ali-
jdamin menettelyyn tehdddn harkintaan perustuen, jossa huomioidaan
kaikki keskeiset tekijét.

2.2.2 Velkasaanto

Velan osalta artiklan 126(3) mukaisen raportin kirjoittamiseen péadytaén,
jos velka ylittdd 60 prosentin rajan eikd sopeudu kohti rajaa riittivdn no-
peasti. Pelkastddn siis 60 prosentin rajan rikkoutumien ei tarkoita artiklan
126(3) mukaisen raportin kirjoittamista, koska raporttia ei kirjoiteta, jos
velka sopeutuu kohti rajaa riittdvén nopeasti.



Velkaa ja sen kehittymistd arvioidaan neljan kriteerin avulla. Arviointi-

prosessin aloittaminen velkakriteerin osalta edellyttdd, ettd kaikkia seu-

raavia ehtoja rikotaan:

1. 60 prosentin velkaraja ylittyy

2. Taaksepdin katsova ehto: viimeisen kolmen vuoden aikana velan tulee
vihentyd keskiméérin 5 prosenttia vuodessa suhteessa 60 prosentin ra-
jaan

3. Eteenpdin katsova ehto: taaksepdin katsovan ehdon tulee toteutua, kun
sitd tarkastellaan kahden periodin padhan tehdyn ennusteen avulla

4. Suhdanteiden huomioiminen: taaksepdin katsovan ehdon tdyttymista
tarkastellaan siten, ettd suhdanteiden vaikutus velkaan huomioidaan

Kaytdnndssé eri ehdot antavat velalle tavoitetason, johon toteutunutta vel-
kaa verrataan. Jos havaittu tai ennustettu velka on yli ehdon antaman ta-
voitetason, ei ehtoa ole saavutettu. Viimeisessd kohdassa taaksepdin kat-
sovan ehdon antamaa tavoitetasoa verrataan suhdanteiden vaikutuksesta
korjattuun velkaan. Minkd tahansa ehdon tdyttyessd (edelld kohdat 1-4)
katsotaan velan vdhentyneen riittivan nopeasti tai se on alle 60 prosentin
rajan, jolloin artiklan 126(3) mukaista raporttia ei kirjoiteta. Liitteessd 4
esitetddn velkaan liittyvien sddnn6t matemaattisesti.

Artiklan 126(3) mukaisessa raportissa arvioidaan onko velan kehitys
sellaista, ettd maa tulisi laittaa liiallisen alijadmin menettelyyn. Tima ar-
vio tehdddn kokonaisvaltaisesti. Velassa huomioidaan solidaarisuusope-
raatiot muita EU-maita kohtaan ja mahdolliset kassanhallintaan liittyvét
tekijat, jotka voivat nostaa velkatasoa. Suomelle komissio on viimeksi kir-
joittanut kyseisen raportin vuoden 2013 syksylld, mutta se ei suositellut
neuvostolle Suomen asettamista liiallisen alijaddmén menettelyyn.
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3 Vakaus- ja kasvusopimuksen
noudattaminen vuonna 2014

Vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamisen arviointi vuonna 2014 perus-
tuu ennaltachkéisevian osan ja korjaavan osan noudattamisen arviointiin.
Vuonna 2014 korjaavan osan noudattamisen arviointi on keskittynyt aino-
astaan velan ja alijdimaén raja-arvojen noudattamiseen.

3.1 Ennaltaehkaiseva osa

3.1.1 Rakenteellinen jaama ja MTO

MTO:n tai sille vievdn uran tarkastelussa aluksi tarvitaan rakenteellisen
jddmin muutostavoitteen méaérittely tarkastelun kohteena oleville vuosille.
Tavoitteen madrittely alkaa silld, ettd tarkastetaan onko rakenteellinen
jaami MTO:n tasolla. Rakenteellisen jadmén tarkastelussa MTO:ta tulee
tarkastella vuosilta 2013 -2016. Nédind vuosina se on asetettu arvoon -0,5
prosenttia suhteessa BKT:hen. Seuraavaksi tulee katsoa ylittddkd S;-
indikaattori tai julkisen sektorin velka niille asetetut rajat: 2,5 prosenttiyk-
sikkod ja 60 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kolmantena elementtind on
tuotantokuilun huomioiminen ja lopuksi tulee huolehtia siiti, ettd vaadittu
rakenteellisen jadméan muutos ei johda MTO:n ylittdmiseen, jolloin vaadit-
tua muutosta voidaan pitdi tarpeettoman suurena.

Taulukon 3 alin rivi osoittaa rakenteellisen jadmidn muutostavoitteen
seuraavalle vuodelle. Esimerkiksi vuoden 2012 kohdalla olevaa tavoitetta
sovelletaan vuodelle 2013 ja taulukossa vuoden 2013 kohdalla olevaa ta-
voitetta sovelletaan vuodelle 2014.



TAULUKKO 3. Rakenteellisen jaaman muutostavoitteen maaraytyminen VM:n aineis-
tolla

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Rakenteellinen jaama -1.0 -0.5 -0.8 -0.2 -0.2 0.0
MTO 0.5 -0.5 -0.5 -0.5 -0.5 -0.5
Poikkeama MTO:sta -1.5 0.0 -0.3 0.3 0.3 0.5
Onko MTO saavutettu Ei Kylla Ei Kylla Kylla Kylla
EDP-velka 53.6 56.9 59.8 61.0 61.4 61.3
Ss-indikaattori 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0
Onko velka tai kestavyys

riski? Ei - Ei - - -
Tuotantokuilu -1.5 -3.0 -2.7 -2.0 -0.8 -0.3
Rakenteellisen jadman

muutostavoite 0.5 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0
Rakenteellisen jadman

muutostavoite huomioiden

erotus MTO:sta 0.5 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0

Rakenteelliselta jadmaltd vaadittavan muutokseen vaikuttaa keskeisesti se,
onko MTO saavutettu vai ei. Jos MTO on saavutettu — kuten vuosina 2013
ja 2015 —2017 — on riittdvaa, ettd rakenteellinen jadma pysyy MTO:ssa eli
se el muutu, jolloin rakenteelliselta jadmaltd vaadittava muutos on O.
VTV:n tulkinnan mukaan ennaltachkdisevéssd osassa MTO:n saavuttami-
nen médrdd rakenteellisen jadméin muutostavoitteen nollaksi, vaikka sa-
malla julkinen velka rikkoisi 60 prosentin rajan. Jos Suomi joutuu velka-
rajan rikkomisen takia liiallisen alijadmén menettelyyn, tulee tdtd kautta
Suomelle nimelliselle ja rakenteelliselle jadmaélle nollasta poikkeavat ta-
voitetasot. Niiden toteutumista seurataan liialliseen alijddmaén liittyvien
tarkastusten yhteydessa.

Jos MTO:ta ei ole saavutettu, rakenteellisen jadméan muutostavoitteen
médrddmisen toisena vaiheena on tarkastaa onko julkisen sektorin EDP-
velka yli 60 prosenttia suhteessa BKT:hen tai onko S;-indikaattori ylitta-
nyt 2,5 prosenttiyksikon rajan. Tama tarkastelu tulee tehdd vuosien 2012
ja 2014 kohdalla. Komission viimeisimman, vuonna 2012 esitetyn, arvion
mukaan (Euroopan komissio, 2012) Suomen keskipitkén aikavélin indi-
kaattori S; sai arvon 2,0. Jotta Suomen julkisen velan kasvu suhteessa
BKT:n pyséhtyisi, pitéisi julkisen talouden olla 2,0 ylijiéméinen suhteessa
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BKT:n vuodesta 2020 alkaen.'' Lisiksi vuosina 2012 ja 2014 EDP-velka
pysyy alle 60 prosentin suhteessa BKT:hen. Voidaan siis todeta, ettd vuo-
sina 2012 ja 2014 MTO:ta ei ole saavutettu, mutta kumpikaan tédssé tar-
kasteltavista suureista ei ylita sille asetettua raja-arvoa.

Tilanteessa, jossa MTO:ta ei ole saavutettu, velka ja S;-indikaattori ovat
alle kriittisten arvojen, mééradvét taloudelliset olosuhteet rakenteelliselta
jdamaltd vaadittavan muutoksen. VM:n aineistosta lasketun tuotantokui-
lun perusteella (-1,5) Suomessa vallitsivat normaalit taloudelliset olosuh-
teet vuonna 2012, jolloin rakenteellisen jaédmén parannus on 0,5 prosent-
tiyksikkod. Ennusteen perustella vuonna 2014 Suomessa vallitsee huono
taloudellinen tilanne, eli tuotantokuilu (-2,7) on pienempi kuin
-1,5 prosenttia. Talloin rakenteelliselta jadmailtd vaadittu muutos on 0,1
prosenttiyksikkdd. Koska tuotantokuilu on suurempi kuin -4 prosenttia
suhteessa potentiaaliseen tuotantoon, vuonna 2014 ei kuitenkaan vallitse
poikkeukselliset olosuhteet.

VTV ei ole ndhnyt riittivid perusteitd sille, ettd MTO:hon vievilta uralta
voitaisiin poiketa suunnitteilla olevien rakenteellisten uudistusten perus-
teella. Tdma johtuu kahdesta syystd. Ensinnédkin, monet suunnitteilla ole-
vat rakenteelliset uudistukset eivét ole konkretisoituneet vield siten, ettd
niiden taloudellisia vaikutuksia voitaisiin arvioida. Toiseksi, monien uu-
distusten efektiiviset vaikutukset talouteen ovat vaikeasti laskettavissa ei-
vatka vilttdmatta realisoidu alle 4 vuoden kuluessa.

Komission 2014 talviennusteen aineistolla laskien tulokset ovat suurilta
osin samoja kuin edelld esitetyt VM:n aineistolla lasketut tulokset. Ainoa
merkittdva ero on, ettd komission aineistolla lasketussa ennusteessa Suomi
rikkoo velalle asetetun 60 prosentin rajan vuonna 2014. Télldin vuoden
2014 rakenteellisen jiimin muutostavoite on 0,3 prosenttiyksikkod, kun
vastaava luku VM:n aineistoilla laskien oli 0,1.

Ero tavoitteissa johtuu kahdesta tekijistd. Ensinndkin, ero johtuu siité,
ettd 60 prosentin velkaraja rikotaan, jolloin rakenteellisen jadmén on pa-
rannuttava 0,6 prosenttiyksikkod. Velan kehitys ei ainoastaan vaikuta
Suomeen vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavan osan kautta, vaan silld
on vaikutuksia my0s ennaltachkdisevan osan kautta. Toiseksi, rakenteelli-
sen jddmén parantuessa 0,6 prosenttiyksikkod vuoden 2014 tasosta Suomi
ylittdisi MTO:n. Tétd ei VITV:n tulkinnan mukaan voi jisenmaalta vaatia,
jolloin tavoitteeksi muodostuu 0,3 prosenttiyksikkdd. Komission kevédten-

""" Suomen julkisen velan suhde BKT:n on titi nykydcdn tuolloin arvioitua korke-
ampi, jolloin on mahdollista, ettd arvio keskipitkdn aikavdlin kestdvyysindikaat-
torin arvosta kasvaa, kun arvio tehdddn tulevaisuudessa. Tamd koskee vuotta
2016 ja siitd eteenpdin.



nusteessa velan arvioidaan olevan 59,9 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Talloin edelld esitetyt VM:n aineistosta lasketut rakenteellisen jadmén
muutostavoitteet ovat samat kuin komission kevétennusteesta lasketut.

Rakenteellisen jadmén muutostavoitteen asettamisen jélkeen verrataan
toteutunutta rakenteellisen jddmén muutosta tavoitteeseen. Sa&Annostod
noudatetaan silloin, kun rakenteelliselle jadmaélle asetettu muutostavoite
on saavutettu. Sddnndstdd rikotaan, jos rakenteellisen jidman muutosta-
voitteeseen muodostuu merkittdvd poikkeama. Merkittidvéd poikkeama voi
muodostua, kun yhtend vuotena rakenteellisen jidméin muutostavoittee-
seen muodostuu 0,5 prosenttiyksikon ero tai kahtena perdkkéisend vuote-
na tavoitteesta jaddddn keskiméadrin 0,25 prosenttiyksikkoa.

Mielenkiinto kohdistuu erityisesti vuoteen 2013, koska jélkikéteistarkas-
telusta voi seurata jatkomenettelyjd. Taulukossa 4 on arvioitu onko Suo-
mella VM:n aineistoa kdyttden merkittivdd poikkeamaa MTO:sta tai sille
vievistd urasta.

Jalkikateistarkastelu (ex post) aloitetaan tarkastamalla onko maa saavut-
tanut MTO:n tarkasteltavan vuoden lopussa eli vuoden 2013 lopussa. Ta-
ma toteutuu vuoden 2013 osalta. Télloin voidaan todeta, ettd vuoden 2013
rakenteellisen jddmin muutostavoitetta on noudatettu: Rakenteellinen
jdama on parantunut vuodesta 2012 vuoteen 2013 noin 0,5 prosenttiyksik-
kod, joka vastaa sille asetettua tavoitetta. Koska tarkasteluvuonna MTO
on saavutettu, ei ole tarpeen tarkastella kahden vuoden keskimédiriistad
poikkeamaa: maa on joka tapauksessa saavuttanut rakenteellisen jadmén
tavoitteensa. Jalkikéteistarkastelussa vuonna 2014 VM:n aineistoilla arvi-
oiden voidaan todeta, ettd merkittivai poikkeamaa ei ole syntynyt vuonna
2013.

Ennakoivassa tarkastelussa suurin mielenkiinto kohdistuu ldhivuosiin.
Koska MTO saavutettiin vuonna 2013, vuoden 2014 rakenteellisen jaa-
mén muutostavoite on 0. Vuodelle 2014 ennustettu muutos on -0,24 pro-
senttiyksikkod, jolloin poikkeama vaaditusta on 0,24 prosenttiyksikkoa.
Poikkeama ei kuitenkaan ole merkittivé, koska se jaa alle 0,5 prosenttiyk-
sikdn rajan. Myos vuosien 2013 ja 2014 poikkeamien keskiarvo jai alle
0,25 prosenttiyksikon rajan ollessa 0,12.

Vuodesta 2014 eteenpédin rakenteellinen jadmé on yli MTO-tason ja pa-
ranee, joten poikkeamia tavoitteesta ei ennusteen perusteella ndytd synty-
van. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vuonna 2014 Suomi noudattaa va-
kaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkidisevdn osan rakenteellisen jadaman
muutosta koskevaa sddannostod. Ennustettua huonomman talouskehityksen
toteutuessa on kuitenkin mahdollista, ettd merkittdvd poikkeama syntyy
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vuonna 2014. Kuluvana vuonna on syyti seurata rakenteellisen jadmén

kehitysta.'?

TAULUKKO 4. Rakenteelliselta jaamalta vaadittavan muutoksen saavuttaminen VM:n

aineistolla 2014

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Rakenteel-
linen jaama -1.0

MTO 0.5

Onko MTO
saavutettu
periodin lo-
pussa?

Vaadittu ra-
kenteellisen
jaédman
muutos

Toteutunut
rakenteellisen
jaédman
muutos

Poikkeama
vaaditusta

Onko
poikkeama >
0.5 %-
yksikk6a?

Poikkeamien
kahden vuo-
den keskiarvo

Onko
poikkeama
merkittava?

Merkittava
poikkeama

-0.5

-0.5

Kyl

0.50

0.51

-0.01

Ei

0.46

MTO

saavu-
tettu

Ei

Ei

0.00

-0.24

0.24

Ei

0.12

Ei

Ei

-0.2

-0.5

Kyl

0.10

0.56

-0.46

Ei

-0.11

MTO

Saavu-

tettu

Ei

Kylla

0.00

0.02

-0.02

Ei

-0.24

MTO

Saavu-

tettu

Ei

0.0

-0.5

Kyl

0.00

0.22

-0.22

Ei

-0.12

MTO

Saavu-

tettu

Ei

0.2

Kylla

0.00

0.18

-0.18

Ei

-0.20

MTO
saavu-
tettu

Ei

2 Arvio rakenteellisen jidmdn muutostavoitteen saavuttamisesta voidaan tehdi
vuosien 2013 ja 2014 osalta myds komission talviennusteen aineistolla. Kokonai-
suutena voidaan todeta, ettd komission aineistolla saadut tulokset ovat hyvin sa-
manlaiset kuin ylld esitetyt. Tuloksien samankaltaisuudesta johtuen niitd ei ole

raportoitu.



3.1.2 Menosaanto

Menoséanto lasketaan vuosille 2013 ja 2014 eri luvuin, silld menosddnnon
pdivitys toteutettiin vuodesta 2014 alkaen. Vuoden 2014 menosaintd on
Suomelle aiempaa tiukempi, koska arvio keskipitkédn aikavilin potentiaa-
lisen tuotannon kasvusta on aiempaa pienempi.

Noudatettavaan sddntoon vaikuttaa se, onko jasenvaltio saavuttanut kes-
kipitkdn aikavélin tavoitteen edellisen vuoden loppuun mennessi. Vuoden
2012 lopussa Suomi ei ollut saavuttanut keskipitkin aikavilin tavoitet-
taan, joten vuoden 2013 jélkikéteisarvioinnissa kéytetdéin menosdintoa,
joka saa arvon 0,5. Koska Suomi néyttdd saavuttaneen keskipitkin aikava-
lin tavoitteen viime vuoden lopulla, kidytetddan kuluvan vuoden arvioinnis-
sa viljempad arvoa 0,8.

Valtiovarainministerion tuottaman aineiston perusteella laskettiin meno-
sddannoén mukainen menoaggregaatti vuosille 2011 - 2016 (Kuva 1 ja Tau-
lukko 5). Vuoden 2012 luvut ovat toteutuneita, vuoden 2013 ovat ennak-
kotietoja ja vuosien 2014 - 2016 luvut ovat ennusteita. Ennusteet pitdvit
sisdllddn arvion kevddn 2014 kehysriithen sopeutustoimien vaikutuksista
julkiseen talouteen. Niisté luvuista lasketaan menoaggregaatti 1 (KMAL1).

Menoaggregaatti 2 (KMA?2) laskemiseen tarvitaan tietoja tulojen péa-
tosperéisisti lisdyksistd. Valtiovarainministerion arvio verotuksen muutos-
ten vaikutuksista julkisyhteisdjen tuloihin, kohta 6, on esitetty valtiova-
rainministerion kevaan 2014 taloudellisen katsauksen sivulla 82 (Valtio-
varainministerio, 2014¢). Kohta 7, korvamerkityilld tuloilla rahoitetut me-
not, pitdd siséllén yle-veron, joka myds 16ytyy VM:n kevédn taloudellises-
ta katsauksesta. Néissd laskelmissa on mukana arvio kevéddn 2014 kehys-
rithessé péitettyjen toimenpiteiden vaikutuksista verotuottoon. Arvioissa
ovat jo mukana vuosille 2014-2018 ennakoidut sosiaalivakuutusmaksujen
korotukset (mm. sovitut TyEL-maksun korotukset). Vaikka toteutuneet
vaikutukset voivat poiketa arvioiduista, VTV:n késityksen mukaan esitetyt
arviot ovat suuruusluokaltaan uskottavan kokoisia.
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TAULUKKO 5. Korjatun menoaggregaatin muodostuminen vuosina 2012-2015e

Menosaannon erat, mrd € 2012 2013 2014e 2015e
1. Julkiset menot yhteensa 108,3 112,2 1153 117,56

— 2 Korkomenot 20 18 20 22
— 3. EU:n ohjelmien menot, jotka korvataan

taysin EU:n varoista saatavilla tuloilla 1,2 1,2 0,9 1,3
— 4. Suhdannekehityksesta johtuvat

muutokset ty6ttomyysmenoissa 0,4 0,6 0,7 0,6
— Sa Kiintedn paaoman muodostuminen (br.) 5,0 54 5,5 5,5
+ 5b Kiintean paaoman muodostumisen kes-

kiarvo (4v.) 4,8 4,9 5,2 5,4
= KMA1 Korjattu menoaggregaatti 1 104,5 1081 111,5 1135
— 6. Paatosperaisten toimien vaikutus tuloihin 0,6 1,5 0,8 1,1
— 7. Korvamerkityilla tuloilla rahoitetut menot 0,0 0,4 0,0 0,0
= KMA2 Korjattu menoaggregaatti 2 103,9 106,2 110,7 112,3

Lé&hde. Valtiovarainministerié ja VTV:n omat laskelmat

Menosddnndon mukaisesti laskettu menojen nimellinen kasvu vuodelle

2013 on % X 100 eli 1,6 %. Vastaavasti vuoden 2014 arvioitu

kasvu on 2,4%. Komission arvio hintojen muutoksesta vuonna 2013 ja
2014 on tasan 2,0% (Taulukko 6)." T#lldin reaaliset menosiannon mukai-
sesti lasketut menot kasvaisivat vuonna 2013 -0,4% ja vuonna 2014 0,4%.
VM:n arvio kuluvan vuoden hintojen noususta on maltillisempi, jolloin
vuoden 2014 reaalinen menosddnnon mukaisesti laskettujen menojen kas-
vu olisi 0,8%. Euroopan komissio (2013) mukaisesti deflatoinnissa kéyte-
tdén komission arviota hintojen kehityksesta.

3 Keviin 2014 ennusteessaan Komissio pdivitti inflaatioennustettaan alaspdin.
Koska komission arvio hintojen kehityksesti on hyvin ldhelld VM:n ennustetta,
VTV ei ole tdiltd osin muuttanut laskelmiaan. Vertailun vuoksi tuotettiin myos re-
aalinen aggregaatti valtiovarainministerion deflaattorilla. Komission ja VM:n
kéisitys vuoden 2013 hintakehityksestd on hyvin samansuuntainen, mutta vuodelle
2014 VM odottaa hitaampaa inflaatiota, joka puolestaan johtaa nopeampaan
menojen reaalikasvuun.



TAULUKKO 6. Komission ja VM:n arvio hintojen kehityksesta vuosina 2013-2015e

2013 2014e 2015e
Komissio 2,0 2,0 2,0
VM 2,0 1,6 1.4

Taulukossa 7 on esitetty vuosien 2013-2016 menosdantd sen mukaan, to-
teuttaako Suomi keskipitkén aikavilin tavoitteen vai ei. Vuosien 2017 ja
2018 arviot ovat ennusteita, ja toteutunut menosdintd voi poiketa tistd
huomattavasti. Vuosien 2016-2018 hintojen nousuvauhdiksi on oletettu
2,0 % vuodessa. My0s toteutuva inflaatio voi poiketa huomattavasti tissa
esitetysta.

Vuonna 2013 menosdédnnén mukaiset lasketut menot supistuivat 0,4 pro-
senttia (Taulukko 7). Suomi téytti menojen kasvulle asetetun tavoitteen.
Kuluvalle vuodelle ennakoidaan 0,4 prosentin menosddnnén mukaisten
menojen reaalikasvua.' Nin ollen kuluvalle vuodelle ennakoitu meno-
sddannon mukaisten menojen kasvu alittaa tavoitetason. Vuoden 2015 me-
nojen taas ennakoidaan supistuvan, joten menojen kasvulle asetettu tavoi-
te tullaan ennakkotietojen valossa saavuttamaan.

" Valtiovarainministerion ennustamaa hintakehitysti kiyttien arvio on titi kor-
keampi, 0,8%. Toteutuessaan menojen kasvu jdd alle sille asetetun tavoitteen.
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TAULUKKO 7. Vuosien 2013-2016 menosdannot seka arvio vuosien 2017 ja 2018 me-
nosdannosta. Menot muutettu reaaliseksi komission deflaattorilla.

2012 2013 2014e 2015e 2016e 2017f 2018f
Menoséaanto, jos ei MTO:ssa 0,5 0,5 -0,1 -0,1 -0,1 -0,55 -0,55
Menosaanto, jos MTO:ssa 1,4 1,4 0,8 0,8 0,8 0,3 0,3
Onko MTO saavutettu periodin
alussa Ei Ei Kylla Ei Kylla Kylla Kylla
Menosaanndén mukaisten meno-
jen kasvu, % 1,5 -0,4 0,4 -1,2 0,4 0,4 1,2
Menojen kasvun ja menosaannon
erotus 1,0 -0,9 -0,4 -1,1 -0,4 0,1 0,9
Yhden vuoden poikkeama 0,52 -0,49 -0,23 -0,61 -0,22 0,05 0,47
Kahden vuoden poikkeama 0,01 -0,36 -0,42 -0,42 -0,09 0,26
Onko poikkeama merkittava Ei Ei Ei Ei Ei Kylla

L&hde: Valtiovarainministerid, Euroopan Komissio ja VTV:n omat laskelmat

Vuodelle 2015 ennakoitu menojen supistuminen pitdd Suomen menosain-
non sisdlld saavuttipa Suomi keskipitkén aikavilin tavoitteen tai ei. Vuon-
na 2016 Suomen menosdanndn mukaisesti laskettujen menojen arvioidaan
kasvavan noin 0,4 %. Koska Suomi tulee arvion mukaan saavuttamaan
keskipitkdn aikavilin tavoitteen, verrataan menojen kasvua 16ysempéin
sdantoon (0,8). Talloin Suomen menot kasvavat sdantda hitaammin.,
Menoséddntéd tullaan muuttamaan seuraavan kerran vuonna 2017. Me-
nosdintd tulee perustumaan arvioon vuosien 2011 — 2015 potentiaalisen
tuotannon kasvusta sekd vuosien 2016 — 2020 ennustetusta potentiaalisen
tuotannon kasvusta. Komissio on ennustanut Suomen potentiaalisen tuo-
tannon tasoa vuoteen 2020. Koska potentiaalisen tuotannon kasvu on vii-
me vuosina hidastunut, ja kasvun ennustetaan pysyvén hyvin hitaana, me-
nosdintd tullee olemaan aiempaa kiredmpi vuosina 2017 — 2019. Jotta
suomalaisilla paitoksentekijoilld olisi kdytdssddn jonkinlainen arvio tule-
vien vuosien menosadnnostd, VTV esittdd tdssd vuoteen 2018 ulottuvan
ennakollisen arvion menosdénndstd ja menosddnndn mukaisten menojen
kasvusta. Todellisuudessa menosddnnén arvo voi poiketa tdssd enna-
koidusta huomattavasti. Tulevien péattdjien on kuitenkin hyvé tiedostaa
se, ettd 1dhivuosina menosainto voi olla nykyistd huomattavasti tiukempi.
Komission tdménhetkisestéd aineistosta laskettu potentiaalisen tuotannon
kasvu on reaalisesti 0,3%. Kymmenen vuoden keskiarvoksi ldhes nolla-
kasvu on poikkeuksellisen matala. Téllainen potentiaalisen tuotannon kes-
kimédérdinen kasvuvauhti olisi ennenkuulumattoman hidas Suomelle. Télla
oletuksella menoséénnon arvoksi saadaan joko -0,55 tai 0,3 riippuen siitd



saavuttaako Suomi keskipitkdn aikavilin tavoitteen vai ei. Pahimmassa
tapauksessa Suomen menosididnnén mukaisesti laskettujen menojen tulisi
reaalisesti supistua yli puoli prosenttia vuodessa. Samalle aikavilille val-
tiovarainministerién ennuste potentiaalisen tuotannon kasvulle on komis-
sion ennustetta positiivisempi (0,6%), jolloin myds menosdanto olisi 16y-
sempi: joko -0,2 tai 0,6.

Ilman méératietoisia politiitkkatoimenpiteitd menosddnnon mukaisesti
lasketut menot uhkaavat kasvaa vuodesta 2016 alkaen (Kuvio 2). Syy ta-
hin on se, ettd julkisen sektorin menojen ennakoidaan kasvavan 2,6 %
vuodessa vuosina 2014 — 2018. Valtiovarainministerién ennusteen mu-
kaan tdihdn mennessi tiedossa olevien julkisten tulojen sopeuttamistoimi-
en vaikutukset hiipuvat ennusteperiodin loppua kohti. Menosdéntda tul-
laan l&hivuosina rikkomaan, jollei menojen kasvua saada hillittya.

KUVIO 2. Menosdaannén mukaisten menojen reaalinen kasvu ja Suomen menosaanto.

e Menosadanndn mukaisten menojen kasvu

Jos ei MTO:ssa

20 Jos MTO:ssa
1,5 «
ro L\ .

0,5 \ —
0,0 \ [l

N —

o5 | 2012 2 2014e\ 2015e /20168~~2017f 2018f

-1,0
’ \"4
-1,5

Lahde: Valtiovarainministerio, Euroopan Komissio ja VTV:n omat laskelmat
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3.1.3 Kokonaisvaltainen arvio

Kokonaisvaltaisessa arviossa katsotaan yhdessi vakaus- ja kasvusopimuk-
sen ennaltaechkdisevin osan molempia pilareita ja arvioidaan onko ennal-
tachkdisevdd osaa noudatettu. Molemmissa pilareissa keskeisend tarkaste-
lun kohteena on merkittdvin poikkeaman syntyminen. Merkittédvd poik-
keama syntyy jos yhtend vuonna tavoitteesta poiketaan 0,5 prosenttiyk-
sikkod tai kahtena perdkkéisend vuotena poikkeama on keskiméarin 0,25
prosenttiyksikkdd. Merkittdvian poikkeaman syntyminen vain toisessa
sddnnossi ei johda vield ennaltachkdisevin osan sddnnoston rikkomiseen,
vaan merkittdva poikkeama pitdd vahvistaa kokonaisvaltaisessa arviossa.

Ennaltachkiisevin osan noudattamisen tarkastelussa on kaksi ajallista
ulottuvuutta: jalkikateistarkastelu, joka kohdistuu vuoteen 2013, ja enna-
koiva tarkastelu, joka kohdistuu vuoteen 2014 ja tuleviin vuosiin. Merkit-
tavin poikkeaman toteaminen jélkikéteistarkastelussa voi johtaa mahdolli-
siin jatkomenettelyihin ja lopulta korjausmekanismin kéynnistymiseen,
jollei korjaavia toimenpiteitéd tehda.

Taulukossa 8 on esitetty yhteenveto rakenteellisen jadman ja menosdén-
nén noudattamisesta vuosina 2013 — 2018. Vakaus- ja kasvusopimuksen
ennaltachkiisevén osan jalkikédteistarkastelussa molempia pilareja on nou-
datettu. Vuodelle 2013 sovellettava MTO oli -0,5 prosenttia BKT:sta, kun
vuoden 2013 lopussa rakenteellinen jaama oli -0,53 prosenttia BKT:sta.
Koska poikkeama on alle 0,25 prosenttiyksikkod MTO:sta, katsotaan
MTO saavutetuksi. MTO:n saavuttaminen vuonna 2013 kéytéinndssd var-
mistaa sen, ettd rakenteellisen jadméan muutostavoitetta katsotaan noudate-
tun. MTO:n saavuttaminen ei vield tarkoita, ettd menosddnnodn saavutta-
mista ei pitiisi tarkastella.”” Koska vuoden 2013 alussa MTO:ta ei ollut
saavutettu, saavat menot menosdinnén mukaan kasvaa 0,5 prosenttia.
Vuonna 2013 menot supistuivat 0,4 prosenttia, joten menosaantdd nouda-
tettiin.

P MTO:n saavuttaminen voi johtua sen mittaamiseen liittyvisti ongelmista, jol-
loin tdmdn pois sulkemiseksi on myds menorajoitteen tarkastelun tuettava edelld
ollutta pddtelmdd.



TAULUKKO 8. Ennaltaehkaisevan osan kokonaisvaltainen arvio

Saanto 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Saantoa Saantéa
Rakenteel- nou- Poikkea Saantoa Saantoéa nou- Saantéa
linen jaama datettu ma noudatettu  noudatettu datettu noudatettu
Saantoéa Saantéa Saantéa
nou- nou- Saantoa Saantéa nou- Merkittava
Menosaanto datettu datettu noudatettu  noudatettu datettu poikkeama
Noudatta
Ennal- Sopimus- datta- Sopimus-  Sopimusta
taehkaiseva ta nou- minen Sopimusta  Sopimusta ta nou- nou-
osa datettu osittaista  noudatettu  noudatettu datettu datettu'®

Vuoden 2013 jilkikédteistarkastelun tulos on, ettd Suomi on noudattanut
sille asetettuja tavoitteita eli Suomi on noudattanut vakaus- ja kasvusopi-
muksen ennaltachkdisevdd osaa. Kuviossa 3 on esitetty tiivistetysti ke-
vaalld 2014 toteutetun vuoden 2013 jilkikateistarkastelun tulokset paatos-
puuna. Yksinkertaisuuden vuoksi tarkastuksen vaiheet on esitetty kuviossa
perakkaisina.

Vaikka menosddnnéssd havaittaisiin poikkeama, sddntdjen mukaan sopimusta
noudatetaan, jos rakenteellisen jdadmdn tavoite ylisaavutetaan.
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Paatos
noudattamisesta
Ei kokonaisvaltaisen
harkinnan
perusteella.

Kylla
i Toteutuuko
Kylla menosaants? = Pa&tSs
Toteutuuko noudattamisesta
rakenteellisen kokonaisvaltaisen
Ei Jaaman harkinnan
muutostavoite? perusteelia
Toteutuuko I Kylla
Ei menosaanto? Saantsjson
Ei rikottu
Vaihe 1 Vaihe 2 Ratkaisu

KUVIO 3. Vuoden 2013 jalkikateisarvioinnin tulokset

Vuoden 2014 tarkastelu perustuu ennusteisiin, jolloin toteutuneet arvot
voivat poiketa ennakoiduista. VM:n tdmédn hetken ennusteen perusteella
ndyttad siltd, ettd kuluvan vuoden lopussa Suomi ei saavuta keskipitkdn
aikavilin tavoitettaan, silld rakenteellisen jidméan ennakoidaan olevan -0,8
% BKT:sta. Koska Suomi oli vuoden alussa MTO:ssa, on rakenteellisen
jdamin muutostavoite 0. Jidméan heiketessd 0,3 prosenttiyksikkdd muo-
dostuu poikkeama tavoitteesta samansuuruiseksi. Poikkeama on pienempi
kuin 0,5 prosenttiyksikkod eivitkd kahden perdkkdisen vuoden poik-
keamat ylitd 0,25 prosenttiyksikon rajaa. Voidaan siis todeta, ettd poik-
keama ei muodostu merkittdviksi. Vuodelle 2014 ennakoidaan 0,4 pro-
sentin reaalista menosddnnon mukaisten menojen kasvua menosdinnon
ollessa 0,8 prosenttia. Menosddnnén mukaisten menojen kasvu on tavoi-
tetta hitaampaa, jolloin menosidintoa noudatetaan.

Vuonna 2014 vakaus- ja kasvusopimuksen noudattaminen on Suomessa
osittaista johtuen siitd, ettd MTO:ssa ei pysytd. Poikkeama ei ole merkit-
tavé poikkeama, jolloin Suomi ei timén hetkisen ennusteen perusteella ri-
ko sdédnnostod. Merkittdvan poikkeaman syntymisen riski rakenteellisen
jddmén osalta vuodelle 2014 on kuitenkin olemassa, koska poikkeaman
etdisyys 0,5 prosenttiyksikon rajaan on pieni.

Jos vuonna 2014 rakenteelliseen jadméaidn muodostuisi merkittdva poik-
keama ja menosddntdd noudatettaisiin, tulisi péétds ennaltachkéisevin
osan noudattamisesta kokonaisvaltaisessa arviossa tehda harkintaan perus-
tuen. Harkinnassa tulee huomioida, ettd pidemmalla aikavélilld Suomi tu-
lee saavuttamaan ja ylittdméan tdmén hetkisen MTO:n VM:n ennusteen
perusteella. Tdmaén tekijan voidaan arvioida vihentdvéin todennékdisyyttd
padtya padtelmddn, ettd Suomi on uralla, joka vaarantaa MTO:n saavutta-
misen. Jos taloustilanne ei kehity VM:n ennustamalla tavalla, voidaan jou-



tua tilanteeseen, jossa korjausmekanismi tulisi kdynnistdd. Koska riski
merkittdvén poikkeaman syntymiseen on olemassa, kuluvana vuonna on
syytd seurata julkisen talouden kehittymista.

Keviédn 2014 ennusteen mukaan Suomi tayttdd vuosina 2015 — 2017 se-
k& menojen kasvulle ettd rakenteelliselle jadmalle asetetut tavoitteet. Vuo-
delle 2018 ennakoidaan menosdantodn merkittdvad poikkeamaa. Meno-
sddannoén poikkeamaa ei huomioida, koska MTO tultaisiin ylisaavutta-
maan. Tdssd arviossa on huomioitava, ettd vuonna 2016 MTO ja meno-
saantd paivitetddn. Tuolloin kaytettdvit tavoitearvot voivat poiketa tissi
kaytetyista.

Suomen julkinen talous néyttdd kehittyvin suotuisasti keskipitkalld ai-
kavililld. VM:n ennustama talouskasvun piristyminen ja Kataisen halli-
tuksen tekemit sopeutustoimet nayttavat keskipitkilld aikavalilld terveh-
dyttavin Suomen julkista taloutta.

3.2 Korjaava osa

3.2.1 Alijaamasaanto

Taulukossa 9 esitetéén julkisen sektorin jaimé suhteessa BKT:hen. Suomi
ei tule rikkomaan kevédn 2014 ennusteiden valossa alijaédmalle asetettua 3
prosentin rajaa. Joko jadmén tai BKT:n kehityksen tulee poiketa huomat-
tavasti ennusteista, jotta Suomi rikkoisi alijdédmérajan.

TAULUKKO 9. Julkisen sektorin jaama (EDP) VM:n aineistolla

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Julkisen sektorin jaama (EDP)
suhteessa BKT:hen, % -0.7 -1.8 -2.1 -2.1 -1.2 -0.6 -0.1 0.2

3.2.2 Velkasaanto

Taulukossa 10 on velkaan liittyvdn sddnndston noudattamista arvioitu
VM:n aineistolla. Velan vihenemiselle on laskettu vain yksi ehto, koska
taaksepdin ja eteenpdin katsovat ehdot antavat samat tavoitetasot, vain
vertailun ajankohdat eroavat toisistaan. Taaksepdin katsovassa ehdossa
tarkastellaan aina ko. vuotta, mutta eteenpdin katsovassa ehdossa tarkas-
tellaan kahden vuoden pddhdn ulottuvaa ennustetta. Esimerkiksi vuonna
2014 eteenpdin katsovan ehdon tdyttymistéd tarkastellaan taulukossa vuo-
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den 2016 kohdalta (3 rivi) ja vuoden 2016 eteenpéin katsovaa ehtoa tulee
taulukossa tarkastella vuoden 2018 kohdalta. VM:n ennuste velalle ulot-
tuu vuoteen 2018 asti, jolloin vuosi 2016 on viimeinen vuosi, jolle velan
eteenpdin katsova sddntd pystytddn laskemaan. Téstd syystd padtelmid
velkasdénnon noudattamisesta ei tehdd vuotta 2016 pidemméille.

TAULUKKO 10. Velkaan liittyvdn sadnn6stén noudattaminen VM:n aineistolla

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Velan taso suhteessa BKT:hen 536 56.9 59.8 61 614 613 61.2

Velka yli 60 % suhteessa
BKT:hen Ei Ei Ei Kylld Kylla Kylla Kylla

Velan vahenemisehdon aset-

tama tavoitetaso velalle 485 515 540 572 594 607 611
Velka < edella asetettu

tavoitetaso Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
Suhdannekorjattu velka 53.6 542 546 567 599 613 619

Korjattu velka alle velan va-
henemisehdon asettaman ta-
voitetason Ei Ei Ei Kylla Ei Ei Ei

Onko velkasaantda noudattettu  Kyllda  Kyllda Kylla  Kylla Ei

Suomi noudattaa velkaan liittyvad sadnnostod vuoteen 2015 saakka. Vuo-
sina 2013 ja 2014 velan ennustetaan pysyvin alle 60 prosentin rajan ja
vuonna 2015 suhdannekorjattu velka ei ylitd taaksepdin katsovan sdannon
asettamaa tavoitetasoa. Vuonna 2016 velkasddntdd ndytetddn rikkovan.
Téstd eteenpdin arviota ei voida tehdd, koska eteenpéin katsovaa ehtoa ei
pystytd laskemaan. Jos velka vdhenee ennusteissa riittivin nopeasti, on
mahdollista, ettd vuonna 2017 Suomi téyttéisi velan vihenemisen eteen-
pdin katsovan ehdon.

VTV:n ndkemyksen mukaan on epidtodenndkoistd, ettd Suomi asetettai-
siin liiallisen alijddmén menettelyyn velan vuoksi, vaikka edelld lasketulla
tavalla velkasdéntoa rikottaisiinkin. Tdhén on kaksi keskeistd syytd. En-
sinndkin, velasta vdhennetdin Euroopan unionin solidaarisuusohjelmiin
annetut varat: ERVV-lainat ovat vuoteen 2013 mennessi nostaneet Suo-
melle kirjattua velkaa 3,4 mrd. euroa, jolloin velka voi jddda alle 60 pro-
sentin rajan my0s vuonna 2016. Toiseksi, jos velan BKT-suhde saadaan
laskuun, voidaan 60 prosentin rajan ylitys todeta lyhytaikaiseksi, jolloin



kokonaisvaltaisen arvion perusteella Suomea ei laiteta liiallisten alijaémi-
en menettelyyn. Liiallisen alijaddmén menettelyyn Suomi voi joutua tilan-
teessa, jossa velan BKT-suhde ei saada laskuun. On syytd edelleen seura-
ta, miten velka kehittyy.

Lopuksi on syytd mainita, etti téssi esitettyd velkaa padsééantdisesti kas-
vattavat valtion ja paikallishallinnon rahoitusjadmat. Sosiaaliturvarahasto-
jen rahoitustilanteen muutoksia ei velassa huomioida. Tall6in koko julki-
sen sektorin jddmén muutokset eivét heijastele velan muutoksia. Siten
esimerkiksi MTO:n tai minkddn mukaan koko julkisen sektorin jadméta-
voitteen saavuttaminen ei takaa sdannoston mukaista velan kehitysté. Jotta
velan kehitystd pystyttiisiin kontrolloimaan jidmédan liittyvalld sddnnds-
tolld, tulisi timd sdantd asettaa valtion ja paikallishallinnon yhteenlaske-
tulle jadmalle.
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4 Yhteenveto

Vakaus- ja kasvusopimuksen sédédnnosto koostuu ennaltachkéisevésté osas-
ta ja korjaavasta osasta. Korjaavan osan osalta voidaan todeta, ettd huoli-
matta velan kasvusta kuluvana vuonna tai ensi vuonna ei ole valitonta ris-
kid siitd, ettd Suomi joutuisi liiallisen alijadmin menettelyyn. Julkisen
sektorin alijidmé pysyy alle 3 prosenttia suhteessa BKT:hen koko tarkas-
telu periodin ajan. Julkinen velka ylittdd VM:n aineiston mukaan 60 pro-
sentin rajan vuonna 2015. Jos velasta vihennetdin Euroopan unionin soli-
daarisuusohjelmiin annetut varat, jotka huomioidaan korjaavan osion nou-
dattamista arvioitaessa, jad velka myo6s vuonna 2015 alle 60 prosentin ra-
jan nykyiselld ennusteella. Riski korjaavan osion rikkomiseen muodostuu,
jos velan BKT-suhteen kasvua ei saada taitetuksi. Velan BKT-suhteen
kasvaessa, Suomi voi joutua liiallisten alijaddmien menettelyyn, mutta ny-
kyiselld ennusteella riski tdhidn on pieni. Velan BKT-suhteen taittuminen
tulee tarpeen tullen varmistaa riittavilla sopeutustoimilla.

Ennaltachkiisevédn osan noudattamisen tulkinta koostui kolmesta osasta:
koko julkisen sektorin rakenteelliselle jaddmalle asetetusta tavoitteesta, jul-
kisten menojen kasvulle asetetusta tavoitteesta ja ndiden tavoitteiden nou-
dattamisen kokonaisvaltaisesta arviosta. VIV:n arvion mukaan Suomi
saavutti rakenteellisen jddmén tavoitteen vuonna 2013. My®ds julkisten
menojen kasvulle asetettu menotavoite saavutettiin: menosdannén mukai-
sesti laskettujen menojen kasvu alitti tavoitteen selvasti. Vuoden 2013 to-
teutunut menosadnnon mukaisesti laskettujen menojen reaalikasvu oli -0,4
%, eli menot supistuivat. Ennaltachkéisevin osan noudattamisen koko-
naisvaltaisessa arviossa voidaan todeta, ettd vuonna 2013 Suomi noudatti
vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevin osan saantoja.

VM:n ennusteen perusteella rakenteellisen jaddmén muutostavoitetta tul-
laan rikkomaan tédnd vuonna. Poikkeama tavoitteesta ei kuitenkaan néytd
muodostuvan merkittdviksi. Kokonaisvaltaisessa arviossa rakenteelliselle
jdamalle asetetun muutostavoitteen saavuttamisen rinnalla arvioidaan me-
nosadnnén noudattamista. Menosdéntd rajoittaa julkisten menojen kasvua
tai vaatii osoittamaan, miten kasvavat menot rahoitetaan. Vuodelle 2014
ennustetaan 0,4 prosentin menosddnndn mukaisesti laskettujen menojen
kasvua. Koska rakenteellisen jadméan tavoite saavutetaan, verrataan meno-
jen kasvua 16ysempédn menotavoitteeseen (0,8%). Menoséddnnon mukais-
ten menojen kasvu jié alle tavoitteen, joten menosééntdd noudatettaneen.

VTV toteaa Suomen noudattavan vakaus- ja kasvusopimusta kokonai-
suutena. Kevailld 2014 sopeutustoimet ndyttdviat muuttaneen julkisen ta-
louden suuntaa. Lisdksi julkisen talouden tilan paranemista selittdd ennus-



teessa toteutuva kehitys, jossa elpyminen alkaa, jolloin BKT Idhestyy sen
potentiaalista tasoa. Muutos vuoden 2013 tilanteeseen on huomattava:
tuolloin ennusteet osoittivat ennaltachkéisevin osan selvdd rikkomista pit-
kélld aikavélilld. Kataisen hallitus ndyttdd onnistuneen tervehdyttdméidn
julkista taloutta merkittdvilla tavalla ja ohjanneen julkista talouden kesté-
vammalle uralle.

Huolimatta edelld mainituista seikoista on silti olemassa riski, ensi vuo-
den tarkastuksessa voidaan padtyd tulokseen, jonka mukaan Suomi tind
vuonna rikkoo sddntdd. Vuoden 2014 tiedot perustuvat ennusteisiin ja ar-
vio talouskasvusta, hinnoista, rakenteellisesta jidmastd sekd menojen re-
aalisesta kasvusta tullee tdstd vield muuttumaan. Jos toteutuva kehitys
osoittautuu ennustettua heikommaksi, voidaan vuonna 2015 piéttya tilan-
teeseen, jossa todetaan, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéise-
vdd osaa on rikottu. Kuluvana vuonna on seurattava kansantalouden ja
julkisen talouden kehitystd ja tarvittaessa on syytd ryhtyéd korjaaviin toi-
menpiteisiin.

VTV on ennakoinut julkisen sektorin tilaa ja suhdetta vakaus- ja kasvu-
sopimuksen sddntoihin keskipitkélld aikavililld. Koska potentiaalisen tuo-
tannon kasvun ennakoidaan hidastuvan, tulee Suomen menosdianto ole-
maan tulevaisuudessa nykyistd tiukempi. Padtoksentekijoiden on hyva va-
rautua jo nyt sithen, etti menosdintd edellyttdd, ettd lahivuosina julkiset
menot eivit saa reaalisesti kasvaa tai menojen lisdykset on katettava lisi-
tuloilla.

Pitkédn aikavilin julkisen talouden haasteet ovat edelleen ldsnd Suomen
taloudessa: hidas pitkdn aikavélin BKT:n kasvu ja véeston ikddntymisesta
johtuva menojen kasvupaine. Potentiaalisen tuotannon hidastuva kasvu
hidastaa verotulojen kasvua pitkalla aikavilill4, jolloin julkiset menot on
syytd pitdd kurissa. Kuitenkin vuodesta 2015 ldhtien menojen kasvun ar-
vioidaan kiihtyvan. Tami johtuu yhtdiltd sopeutustoimien vaikutuksen
paittymisesté ja toisaalta vdeston ikddntymisen tuomasta menojen kasvu-
paineesta. Siksi VTV haluaa arviossaan kiinnittd& huomiota myds tulevien
vuosien sopeutustarpeeseen, sekd erityisesti tarpeeseen tehda rakenteelli-
sia uudistuksia, jotka nopeuttavat potentiaalisen tuotannon kasvua ja hi-
dastavat menojen kasvua.
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Liitteet

Liite 1. Rakenteellinen jadma

Tiassé liitteessd kuvaillaan rakenteellisen jadmin laskennan periaatteita.
Tarkempi kuvaus laskennasta esitetddn Valtiontalouden tarkastusvirasto
(2013).

Jos julkisen sektorin rahoitusasemasta yli suhdanteiden tai padtdsperdi-
sen finanssipolitiikan virityksesti halutaan kuva,'’ suhdannevaihteluiden
vaikutus tulee poistaa havaitusta rahoitus- tai perusjddmastd. Tastd jaa-
mistd kdytetddn nimitystd suhdannekorjattu jaédma. Rakenteellinen jaima
saadaan, kun suhdannekorjauksen lisdksi jadmastd poistetaan kertaluon-
toiset seka tilapdiset tulot ja menot.

Rakenteellinen jadma lasketaan seuraavan yhtélon avulla:

SB = BB — CC,

jossa SB on rakenteellinen jadma, joka saadaan, kun aktuaalisesta jadmas-
td, BB, vihennetdin suhdannevaihteluiden ja kertaluontoisten seké tila-
pdisten toimien vaikutus, CC. CC taas lasketaan seuraavasti

CC =¢-GAP + X.

Termi € - GAP kuvaa suhdannevaihtelujen vaikutusta jadméaan: € on puoli-

jousto jadmin ja tuotantokuilun vililld ja GAP on tuotantokuilu.'® X on

kertaluontoisten ja tilapdisten tulojen ja menojen nettovaikutus.

Rakenteellisen jaamén laskeminen voidaan jaotella edellé olleiden yhta-

16iden avulla kolmeen eri osaan:

1. Rahoitusjddmdan mddrittely: Rahoitusjadmén, BB, méadrittelyssa tulee
huomioida, mitké tulot ja menot luetaan mukaan jddmaédén, sekd pois-
taa kertaluonteisten ja tilapdisten tulojen ja menojen nettovaikutus, X.

2. Tuotantokuilun tai potentiaalisen tuotannon laskeminen.: Tuotantokui-
lu, GAP, kertoo havaitun BKT:n ja potentiaalisen tuotannon vélisen

7 Pédtésperdisen finanssipolitiikan viritykselld tarkoitetaan sitd, onko pécdtéspe-
rdinen finanssipolitiikka elvyttivdid vai kiristdvdid.

'8 Tuotantokuilu, GAP, on mddritelty BKT:n, Y :n ja potentiaalisen tuotannon, Y,
vilisend erotuksena ja se ilmoitetaan suhteessa potentiaaliseen tuotantoon eli

GAP = (Y — 7).



eron. Potentiaalisen tuotannon taso on sellainen tuotannon taso, joka
vallitsisi, jos talous ei kyseisend hetkend olisi nousu- tai laskusuhdan-
teessa. Potentiaalisen tuotannon tasoa ei pystytd havaitsemaan, joten
se tiytyy estimoida. Laskentaan liittyy huomattavia epdvarmuuksia.
Téstd syystd tuotantokuilun koon arviointi aiheuttaa suurimman epé-
varmuuden rakenteellisen jddmaén laskennassa.

3. Puolijouston laskeminen rahoitusjddmdn ja tuotantokuilun vilille:
Puolijousto tuotantokuilun ja rahoitusjddmin valilla, e, méadrittelee
sen, kuinka suuri osa rahoitusjaddméan BKT-suhteesta voidaan selittda
suhdannevaihtelusta johtuvana, kun tuotantokuilun koko on kiinnitet-
ty. Esimerkiksi €=0,5 kertoo, ettd -1 prosentin tuotantokuilulla raken-
teellinen jadma on 0,5 prosenttiyksikkod suurempi kuin havaittu jaa-
ma silloin, kun kertaluonteisia ja tilapaisia toimia ei ole.

Komissio ja VM kéyttivit potentiaalisen tuotannon laskemiseen ns. tuo-
tantofunktiomenetelméad, jolla pyritddn laskemaan BKT:n trendi. Tdmin
menetelmén avulla pyritddn méadrittelemdin BKT:n trendi. Tdma tapahtuu
jakamalla trendi kolmeen osatekijdin: kokonaistuottavuuteen, padomaan
ja tydovoimapanokseen. Tuotantofunktiomenetelmddn liittyvan jaottelun
ansiosta saadaan tulkinta potentiaalisen tuotannon ja tuotantokuilun syille.
Tuotantofunktiomenetelmii esittelevét tarkemmin D’ Auria, ym. (2010) ja
Valtiontalouden tarkastusvirasto (2013).

Liite 2. Menosaannon kuvaus

Menosaianté maaritelldan seuraavasti:

_ Im = 0,005 0,005XBKT
9dc = Grpor — m_gPOT_—G/ =J9dror — ¢ -
BKT

Menosidéntd médrdad menojen kasvuvauhdin g; potentiaalisen tuotannon
keskimédrdisen kasvun gpor ja ldhentymismarginaalin Im vélisend ero-
tuksena. Jos maa on saavuttanut MTO:n, asetetaan lm = 0, jolloin meno-
sddannon mukaiset menot saavat kasvaa potentiaalisen tuotannon keski-
médrdisen kasvun nopeudella, jollei menojen lisdyksié kateta vastaavin tu-
lon lisdyksin. '* Jos siis menot kasvavat tulojen kanssa samalla nopeudella,

¥ Potentiaalisen tuotannon keskimddrdinen kasvu lasketaan 10 vuoden keskiar-
vona. Keskiarvon laskennassa huomioidaan viimeiset viisi vuotta, kuluva vuosi ja
seuraavat neljd vuotta. Potentiaalisen tuotannon ollessa suure, jota ei havaita,
voivat kaikki arvot muuttua laskennasta toiseen.
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maa pysyy MTO:ssa. Oletus julkisen sektorin tulojen ja BKT:n kasvun
samansuuruisuudesta ilman padtosperdisid toimia patee pidemmaélld aika-
vililla, vaikka lyhyelld aikavililld voidaan havaita huomattavia poik-
keamia.*

Jasenmaan ollessa tilanteessa, jossa MTO:ta ei ole saavutettu ldhenty-
mismarginaali saa positiivisen arvon. Ldhentymismarginaalin saadessa
positiivisen arvon saavat menosdannon mukaiset menot kasvaa hitaammin
kuin tulot, jollei menojen lisdyksid kateta lisdtuloilla. Ylipdatdén sopeu-
tuksen voi tehdéd joko menoja leikkaamalla tai tuloja kasvattamalla. Mo-
lemmissa tapauksissa julkisen sektorin alijiimi pienentyy tai ylijidma
kasvaa, jolloin MTO tullaan ajan myo6ta saavuttamaan.

Lahentymismarginaalin suuruus méasrdytyy kahdesta osasta. Lahenty-
mismarginaalin osoittaja maddrdd vaadittavan sopeutuksen suuruuden ta-
son, joka vakaus- ja kasvusopimuksessa on mééritty 0,5 prosenttiin
BKT:sta (0,005 x BKT). Tami sopeutuksen maird vastaa rakenteelliselta
jaamaltd normaaleissa taloudellisissa olosuhteissa vaadittavaa muutosta,
kun julkisen velan BKT-suhde on alle 60 prosentin rajan ja julkisen sekto-
rin kestivyyteen ei kohdistu riskid.*’ Lahentymismarginaalin vaatima
muutoksen taso taas suhteutetaan julkisiin menoihin (G). Hieman epdin-
tuitiivisesti suuren julkisen sektorin omaavan maan suhteellinen sopeutus-
tarve on alhaisempi kuin pienen julkisen sektorin maan, jolloin ldhenty-
mismarginaali saa pienemmén arvon. Toisin sanoen, suuren julkisen sek-
torin omaavan maan menot saavat kasvaa nopeammin kuin pienen, jos
maiden on tehtdvd samansuuruinen sopeutus. Tarkastellaan tarkemmin
menosadnndn toimintaa esimerkin avulla (Taulukko L1).

Ajatellaan kahta maata, jotka ovat muutoin samanlaiset, mutta toisen
julkinen sektori on kooltaan suuri” ja toisen pieni”. BKT:lla mitattuna
maat ovat samansuuruiset ja niiden BKT:n kasvuasteetkin ovat samat.
Mailla on tismalleen samansuuruinen julkisen sektorin alijadmaé, jolloin
jddmien BKT-suhteet ovat samat. Lisiksi vaadittava rakenteellisen jddmén
muutos on molemmissa maissa sama: 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen.

2 Tarkemmin ilmaistuna oletus tarkoittaa, etti jousto BKT:n ja tulojen vililld saa
arvon 1. Jos julkisen sektorin tulot kasvaisivat ilman pddtosperdisid toimia nope-
ammin kuin BKT, tulisi menojen rahoittaminen helpommaksi talouden kasvaessa.
Pdinvastoin tapahtuisi, jos tulot kasvaisivat hitaammin kuin BKT. Tdmdn suun-
taisista kehityskuluista ei ole ndyttéd, vaan pysyvd julkisen sektorin menojen
BKT-suhteen kasvattaminen vaatii pddtosperdisid toimia myos tulojen osalta.

I Komissio parhaillaan harkitsee ehdotusta, jossa menosddntéd paivitettdisiin
vuosittain. Menosddnté muuttuisi tdlloin rakenteelliselta jddmdltd vaadittavan
muutostavoitteen mukaisesti. Talld hetkelld sddntod pdivitetddn 3 vuoden vdlein.



Maat eroava vain siind, ettd julkisen sektorin koko — tdsséd menojen suhde
BKT:hen — on toisessa maassa kuitenkin puolet pienempi kuin toisessa.

Koska maat ovat tdsméilleen yhtd alijadmdisid, niiden tdytyy pyrkiéd su-
pistamaan alijidmdidnsd saman verran. Maiden menosddnnot kuitenkin
poikkeavat toisistaan. Molemmille maille menosddnnon vaatima sopeu-
tuksen koko on sama 0,9 yksikkdd (0.005 X BKT). Sen sijaan ldhenty-
mismarginaalit, joka médriteltiin (0,005 X BKT)/G , poikkeavat siten,
ettd marginaali on suurempi sille maalle, jonka julkinen sektori oli kool-
taan pienempi. Néin ollen menosdéntd on tiukempi pienemmén julkisen
sektorin omaavalle maalle. Annettuna alijiimin koko, 0,5 prosenttiyksi-
kon sopeutuksen aikaan saaminen suuren julkisen sektorin maassa vaatii
suhteessa julkisen sektorin kokoon vdhemmdn sopeutustoimia kuin pienen
julkisen sektorin omaavassa maassa, minké l&hentymismarginaali huomi-
oi. Liséksi, kun huomioidaan tulojen kasvun vaikutus jaimidn BKT-
suhteeseen, saavat menot kasvaa suuren julkisen sektorin maassa nope-
ammin kuin pienen julkisen sektorin maassa. Lopuksi taulukosta L1 néh-
ddén, ettd menosddntdd noudattamalla maa parantaa jadmadnsd 0,5 pro-
senttiyksikkod joka vuosi.

TAULUKKO L1. Menosaanto kahdessa eri julkisen sektorin koon omaavassa maassa

Suuri julkinen sektori Pieni julkinen sektori
Periodit 0 1 2 3 0 1 2 3
BKT:n ja tulojen kasvu, % 2 2 2 2 2 2
BKT 180 184 187 191 180 184 187 191
Tulot 97 99 101 103 47 48 49 50
Menot 100 101 102 103 50 50 50 50
Jaama -3 -2 -1 0 -3 -2 -1 0
Jaaman BKT-suhde,% -14 -1.0 -05 0.0 -14 -10 -05 0.0
Menojen BKT-suhde, % 56 55 55 54 28 27 27 26
Jaaman muutostavoite, % 05 05 05 05 05 05 05 05
Sopeutustaso 09 09 09 10 09 09 09 10
Konvergenssimarginaali, % 09 09 0.9 0.9 18 18 18 18
Menosaanto, % 11 11 141 02 02 02

Menosiéntoa tarkasteltaessa on lopuksi syytd muistuttaa, ettd menosdanto
el varsinaisesti rajoita menojen kasvua, koska menot voidaan sddnnon
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puitteissa rahoittaa vastaavilla tuloilla. Sdinto vaatii, ettd menot kasvavat
enimmilldén tulojen kasvuvauhtia, jolloin nykyinen jadmén taso pidetdin.
Jos jadma on pienempi kuin sille asetettu tavoitetaso (MTO), sdint6 vaatii,
ettd menot kasvavat hitaammin kuin tulot, jolloin ja&mélle asetettu tavoi-
tetaso tullaan lopulta saavuttamaan. Lopuksi on syytd huomata, ettd sdin-
tdd arvioidaan reaalisin termein, jolloin hintatason nousu sddnnodssd huo-
mioidaan. Edellisessd esimerkissé suuren julkisen sektorin omaavan maan
menot saisivat kasvaa 3,1 prosenttia vuodessa, jos maan hintataso kasvaa
2 prosenttia vuodessa. Julkisiin menoihin voidaan siis edelleen tehdd in-
flaatiotarkastukset.

Liite 3. Tulojen huomioiminen menoaggregaatissa

Menosddnnon mukaista menoaggregaattia laskettaessa huomioidaan se,
ettd menot saavat kasvaa, kun ne rahoitetaan vastaavilla tuloilla (menoag-
gregaatin rivit 6 ja 7). Lisdtulot huomioidaan menoaggregaatissa siten, et-
td padtdsperdinen tulojen kasvu otetaan huomioon muutoksen tekovuote-
na, vaikka tulojen kasvu olisi pysyvd. Menoissa taas korotukset huomioi-
daan pysyvésti jokaisena vuotena. Tama tapa voi tuntua epdjohdonmukai-
selta, mutta menosdédnnén mukaisten menojen kasvun laskutapa huomioi
tdmén tulojen ja menojen erilaisen kirjaustavan. Hahmotetaan tilannetta
esimerkin avulla (Taulukko L2).

Ajatellaan tilannetta, jossa tulot ja menot kasvavat 2 prosenttia vuodes-
sa. Tamin lisdksi péadtetddn kasvattaa menoja pysyvasti 10 yksikkoéd pe-
riodilla 1. Menojen lisdys katetaan vastaavalla tulojen lisdyksella.



TAULUKKO L2. Lisatulojen huomioiminen menoaggregaattia laskettaessa

Periodit 0 1 2 3

Menojen ja tulojen kasvu, % 2 2 2

Menot 100 102 104 106
Menojen korotus 10 10 10
KMA1 100 112 114 116
Tulot 100 102 104 106
Tulojen korotus 0 10 10 10
Kokonaistulot 100 112 114 116

Paatosperaisten toimien vaikutus tuloihin

KMA2 100 102 114 116

Menosaannon mukaisten menojen kasvu, % 2 2 2

KMAI-menoaggregaatti kasvaa menojen kasvusta johtuen periodilla 1
noin 12 prosenttia. Padtosperdisesti tuloja kasvatettiin saman verran.
KMAZ2-menoaggregaattia laskettaessa huomioidaan ainoastaan periodilla
1 toteutuva paitosperdinen tulojen muutos. Koska menosiéntoa tarkastel-
laan kasvuasteen avulla, myds tuloissa tapahtuvat kertaluonteiset taso-
muutokset tulevat huomioitua oikein, vaikka ne huomioidaan vain yhtend
vuotena. Periodilla 1 siis tulojen korotus kompensoi tdysin menojen koro-
tuksen vaikutuksen periodin 1 kasvuun:

o = (KMA2,-KMA1o)_(102-100)
1= KMA1, 100

Periodilla 2 taas menojen kasvussa korotus niakyy kasvun ’pohjaluvussa”,

(114-112)
ey=—.
112

Néin menosddnnon mukaisesti lasketut menot kasvavat 2 % vuodessa ko-
ko tarkastelujakson ajan.

Edellinen esimerkki osoitti, ettd menosadntd ei rajoita menojen kasvua.
Menot voivat kasvaa, jos menot rahoitetaan vastaavin tuloin. Lisdksi esi-
merkki osoitti, ettd menosaantdod noudattamalla maan jaddma pysyy vakio-
na. Esimerkissd 1 menosddnnon mukaiset menot kasvoivat samalla vauh-
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dilla kuin pitkén aikavélin tulot. Talloin myos 1dhtokohtana ollut budjetti-
tasapaino sdilytettiin kokoajan.

Liite 4. Velan vahenemisehdot matemaattisesti

Velkaa ja sen kehittymistéd arvioidaan neljan kriteerin avulla, kun komis-

sio harkitsee artiklan 126(3) mukaisen raportin kirjoittamista velan osalta.

Arviointiprosessin aloittaminen velkakriteerin osalta edellyttid, ettd kaik-

kia seuraavia ehtoja rikotaan:

1. 60 prosentin velkaraja

2. Taaksepdin katsova ehto: viimeisen kolmen vuoden aikana velan tulee
vihentyd keskiméérin 5 prosenttia vuodessa suhteessa 60 prosentin ra-
jaan

3. Eteenpdin katsova ehto: taaksepdin katsovan ehdon tulee toteutua, kun
sitd tarkastellaan kahden periodin padhan tehdyn ennusteen avulla

4. Suhdanteiden huomioiminen: taaksepdin katsovan ehdon tdyttymista
tarkastellaan siten, ettd suhdanteiden vaikutus velkaan huomioidaan

Ensimmdiisen kohdan méérittely on selked, mutta viimeiseen kolmeen
kohtaan on annettu matemaattinen esitys, jotta sddnndsto tulee laskettua
yhdenmukaisella tavalla. Liséksi tdsméllinen matemaattinen esitys sel-
keyttdd sadannostod ja sen tulkintaa.

Velan taaksepéin katsovassa ehdossa tarkastetaan onko tdmén hetkinen
velan BKT-suhde pienempi kuin taaksepdin antavan ehdon asettama ta-
voitetaso. Ehdon tavoitetaso bb, lasketaan seuraavasti:

0,95 0,953

bb, = 0,6 + 2> (by—s 06)+°95

(bt—2 = 0,6) + ——(by_3 — 0,6).

Velan tavoitetaso muodostuu siis kolmen viime periodin velan
(bs_1,bi_5, bs_3) etiisyydestd suhteessa 60 prosentin rajaan. Etdisyyttd
painotetaan tavoitellulla 5 prosentin keskiméédrdiselléd velan vdhenemisel-
1a. Jos tdmén hetkinen velka, by, on pienempi kuin tavoitetaso on velka
vahentynyt riittdvalld nopeudella. Toisin sanoen, jos b; < bb;, on velka
vahentynyt keskimédrin 5 prosenttia suhteessa 60 prosentin rajaa keski-
maérin viimeisen kolmen vuoden aikana.

Velan eteenpdin katsova sdéntd vastaa taaksepdin katsovaa sdidntod,
mutta sitd sovelletaan kahden periodin pddhdn ulottuvaan ennusteeseen.
Naéin ollen eteenpdin katsovan sdannén, bb;.,,, velan tavoitetaso muodos-
tuu seuraavasti:



0,953
3

0,952

22 (beyr — 0,6) + 222 (b, — 0,6) +

bbt+2 = 0,6 + T (bt—l - 0,6)

Velan tavoitetaso muodostuu siis kolmen viime periodin etdisyydestd 60
prosentin rajaan — kuten taaksepdin katsovassa sddnndsséd, mutta lasken-
nan tarkasteluhetki on vain t + 2. Tavoitetasoa, bb,,,, verrataan kahden
periodin pddhin ulottuvaan velan ennustettuun tasoon, b;,,. Jos by, <
bb;,,, velan ennustetaan vihenevén riittdvalla nopeudella.

Viimeisesséd arviointikriteerisséd tarkastellaan suhdannekorjattua velkaa.
Suhdannekorjaus tehddén velkaan viimeisen 3 kolmen vuoden osalta ja
kriteerissd tarkastellaan sitd, onko suhdannekorjattu velka pienempi kuin
velan taaksepdin katsovan sddnnon asettama tavoitetaso. Jos niin on, voi-
daan katsoa velan kasvun johtuvan suhdanteista, jolloin velan kehitys on
ollut sdantdjen mukaista. Suhdannekorjatun velan suhde suhdannekorjat-
tuun BKT:n lasketaan seuraavasti:

daj 2
padi _ B B + Xj=0Ct-j

t - i
YA Vs TT2oo(1+ gP%) (L + peon)

, jossa
_ pot
Ct—j =&X GAPL-_J X Yt—j .

Bta Y on suhdanteilla korjattu velan maérd ja Ytadj on suhdannekorjattu

BKT. bg Y on suhdannekorjatun velan BKT-suhde, jossa BKT:n kehitys
vastaa potentiaalisen tuotannon nimellisti kasvua.

Suhdannekorjatun velan laskemisessa ldhtokohtana on velan taso By,
jossa huomioidaan suhdanteen vaikutus nykyiselté ja viimeiseltd kahdelta
periodilta, C;_;. Suhdanteiden vaikutus velkaan maéritellddn tuotantokui-
lun, GAP;_j, ja puolijouston & avulla. Tuotantokuilu méérittdd suhdanne-
vaihtelujen koon ja puolijousto taas kertoo sen, miten paljon suhdanne-
vaihtelut vaikuttavat jaddméédn (katso tarkemmin Valtiontalouden tarkas-

tusvirasto, 2013). Kertomalla ndiden tulo kdypéhintaisella potentiaalisen

pot
Pl

us kullekin periodille. Tuotantokuilun etumerkisté riippuen korjaus voi ol-
la negatiivinen (korjattua velkaa pienentdvd) tai positiivinen (korjattua
velkaa kasvattava). Saatu velkasuure jaetaan suhdannekorjatulla BKT:114,

Ytadj . Korjattu BKT muodostuu, kun periodin t — 3 BKT:ta, Y;_3, kasva-

tuotannon tasolla, saadaan laskettua euroméérdinen syklinen korja-
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tetaan jokaisella periodilla potentiaalisen tuotannon (reaalisen) kasvun

ot o1t 22
gf_ ,, sekd hintatason nousun p;_j verran.

Jos bf U< bb;, katsotaan suhdannekorjatun velan vdhentyneen riitt4-
valla nopeudella. Koska velan kasvu on johtunut suhdanteista, komissio ei
kirjoita artiklan 126(3) mukaista raporttia.

2 Hintatason nousua mitataan BKT-deflaattorin avulla.
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