Revisionsverkets stallningstaganden

Budgeteringsforfaranden

Det forsta syftet med laglighetsgranskningen var att utreda om stats-
budgeten har gjorts upp i enlighet med bestdammelser och féreskrifter.

| sitt stéllningstagande uttalar sig  revisionsverket  att
bestdammelserna och foreskrifterna om uppgoérande av budgeten har
foljts i vésentliga delar. Bestdammelserna och foreskrifterna om
uppgorande av budgeten mojliggér dock olika budgeteringsldsningar.
Den goda budgeteringspraxisen bor utvecklas bland annat genom att vid
valet av anslagstyp Oka de fasta anslagen och posterna for
maximibelopp nar det ar frdga om poster som kan disponeras enligt
provning. Vid budgetering som sker enligt utgifternas art bor antalet
blandade moment reduceras, med andra ord moment under vilka
anslag har budgeterats for utgifter enligt flera olika utgiftsslag.
Loneutgifter bor i regel budgeteras under omkostnadsmoment.
Yttranden om anvandningsiandamalet for anslag bor i vissa fall
fortydligas. De i anslagsmomentens beslutsdelar angivna avvikelserna
fran de principer for hanforande av utgifter som foreskrivs i
forordningen om statsbudgeten boér reduceras.

Revisionsverket framlagger foljande som motiveringar till sitt
stéllningstagande samt som slutledningar och rekommendationer som
kompletterar stéllningstagandet:

Nar det galler nettobudgeteringen finns det viss variation i satten att
lagga in omnédmnanden om nettobudgeteringen i beslutsdelarna. Nar
det géller moment med standardinnehall har forvaltningsomradena
olika praxis for det satt pa vilket de i beslutsdelarna presenterar de
poster som ar féremal for nettobudgetering.

Enligt  Finansministeriets foreskrift om verksamhets- och
ekonomiplanering samt om uppgérande av ram- och budgetférslag (TM
1101, 23.3.2011) ska anslaget budgeteras som ett fast anslag, om
anslaget inte av sarskilda skdl antecknas som forslagsanslag eller
reservationsanslag. Vid granskningen uppdagade revisionsverket att de
fasta anslagens andel i budgetpropositionen for 2014 var liten. Trots att
de poster med maximibelopp som  anvands  under
forslagsanslagsmomenten vid budgeteringen av utgifter som kan
disponeras enligt prévning tas i beaktande, utgér de namnda anslagens
andel 1,3 procent av alla anslag. Revisionsverket understryker att
budgeteringen ska ske enligt féreskriften om uppgérande av budgeten.
Detta innebér att poster som kan disponeras enligt provning ska
budgeteras som fasta anslag eller som fasta poster med maximibelopp.
Overforingsutgifter vars storlek och betalningstidpunkt ar beroende av
provning kan daremot antecknas som reservationsanslag av grundad
anledning.

Dessutom uppdagade revisionsverket vid granskningen tvd moment
dar budgeteringen av anslagen som forslagsanslag inte ansags ha skett
enligt foreskriften om uppgorande av budgeten.

Specificeringsprincipen i 84 § 1 mom. i grundlagen forutsatter att
statsbudgeten ska ha en tydlig struktur och att anslagen ska specificeras
med en sadan noggrannhet att riksdagen kan utéva sin budgetmakt pa
ett effektivt satt. Enligt 5 § i forordningen om statsbudgeten indelas
utgifterna i budgeten i moment enligt uppgift eller utgifternas art.
Utgifterna  indelas enligt sin art i  konsumtionsutgifter,
overforingsutgifter, investeringsutgifter och &vriga utgifter. Antalet
blandade moment, det vill s&ga moment under vilka anslag har
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budgeterats for utgifter enligt flera olika utgiftsslag, ar synnerligen stort.
Sarskilt I6neutgifter budgeteras i manga fall under andra moment &n
omkostnadsmomenten. Dessutom uppdagade revisionsverket vid
granskningen att budgetpropositionen omfattar flera anslag for
betalning av ersattningar och kdp av tjanster och att en del av dessa
anslag har budgeterats under omkostnadsmomentet, en del under
momentet for dverforingsutgifter.

Budgetpropositionen fér 2014 innehdller nagra moment dar
anvandningsandamalet for anslaget inte har angetts tillrackligt noggrant
och tydligt. S& har ar fallet sarskilt nar ett anslag enligt budgeten kan
disponeras for betalning av ett statsbidrag eller en Overforingsutgift
utan nagot noggrannare uttryck. | budgetpropositionen ingar nagra
mycket omfattande och langa beslutsdelar under vissa moment. Enligt
de uppgifter som erhdlls vid granskningen har detta paverkats av
ministeriernas stravan att behalla antalet moment litet och & andra
sidan av viljan att folja upp de anslag som ingar i politikprogrammen
som en helhet. Om beslutsdelen &r omfattande kan det dock vara svart
att med hjalp av budgetbokféringen organisera uppféljningen av
budgetutfallet. En omfattande beslutsdel bor endast anvéndas i sérskilt
motiverade situationer med tanke pa verksamheten. En god, tydlig och
enhetlig budgetering stoder ocksa utvecklingen av produktiviteten.

En sadan princip for hanférande som avviker fran bestimmelserna i
5a 8 och 5b § i forordningen om statsbudgeten har anvénts i
budgetpropositionen i stor utstrdckning. H&nforandet enligt
betalningsbeslut, som anvands vid budgeteringen av statsbidrag, &r den
mest allménna principen fér hanférande bland de principer som
presenterats. En avvikande princip foér hanférande bor endast anvéndas
av grundad anledning. Vid beslut om principer for hénférande av
utgifter ska det sakerstallas att utgifterna i budgetbokfdringen de facto
kan hanforas till det aktuella finanséret i enlighet med budgeten.

Det andra syftet med granskningen var att utreda om férfarandena
for uppgorande av budgeten &r enhetliga inom de olika
forvaltningsomradena.

| sitt stallningstagande uttalar sig  revisionsverket  att
forvaltningsomradena i vasentliga delar har iakttagit bestammelserna
och foreskrifterna om uppgorande av budgeten. Bestdmmelserna och
foreskrifterna  mojliggér dock olika budgeteringslésningar. Vid
granskningen framkom avvikande forfaranden exempelvis vid
nettobudgeteringen, hénfoérandet av 6verfdringsutgifter, anvandningen
av blandade moment, budgeteringen av I6neutgifter under andra
moment &n  omkostnadsmomenten och  budgeteringen av
internationella organisationers och inréattningars medlemsavgifter och
finansiella bidrag. Andelen fasta anslag ar liten och de saknas helt inom
tva forvaltningsomraden. De avvikande forfarandena beror delvis pa att
forvaltningsomradena har olika uppgifter och verksstrukturer.

Det tredje syftet var att utreda om forfarandena for uppgérande av
budgeten har férandrats under 2001-2014.

| sitt stallningstagande uttalar sig revisionsverket att det inte som
helhet betraktat har skett nagra storre forandringar i forfarandena.
Budgettackningen &r dock battre och strukturen enhetligare &n tidigare.
Majligheterna att anvinda nettobudgeteringen har utokats. Utifran
granskningen har det inte skett nagra vasentliga forandringar i
anvandningen av blandade moment. Anstéllning av personal med anslag
som finns under andra moment &n  avlonings- och
omkostnadsmomenten har blivit mer allmén. Det har blivit vasentligt
mer allmént att presentera sddana principer for hanférande som avviker
fran bestammelserna i 5a och 5b i forordningen om statsbudgeten.
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Forandringarna i budgetstrukturen beror delvis pd férandringarna i
verksstrukturen.

Revisionsverkets rekommendationer

1. Budgeteringen av olika ersattningar och internationella organisat-
ioners medlemsavgifter bor goras tydligare.

2. Anstaliningen av fast anstallda tjansteman med sadant tekniskt
bistdnd som erhalls genom EU-program samt bestammelserna om
antalet arsverken i budgeten bor goras tydligare.

3. Revisionsverket rekommenderar att Finansministeriet i foreskriften
om uppgorande av budgeten presenterar en mer forpliktande mall
for beslutsdel under moment, och att mallen innefattar minimivillkor
som beslutsdelen ska uppfylla.

4. Hanvisningar till anslag eller inkomster som ingar i en och samma
sakhelhet och som har budgeterats under olika huvudtitlar eller
moment skulle frdmja transparensen i budgeteringen av tvaradmi-
nistrativa renden.

5. En enhetlig budgetering fortydligar praxisen for uppféljning av
budgeten och stoder pa sa satt en effektiv skétsel av finanserna
samt uppnaendet av produktivitetsmalen for ekonomiforvaltningen.

6. Revisionsverket rekommenderar at ministerierna utvecklar kontrol-
lerna av budgetberedningen och behandlingen av budgetproposit-
ionerna. Genom kontroller &r det mdgjligt att sékerstélla en enhetlig
budgetering och att god budgeteringssed iakttas.



